
 
บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗         
อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีจากตําราหนังสือ เอกสาร  
บทความ และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องต่างๆ เ พ่ือนํามาใช้ เป็ นกรอบแนวความคิดในการวิจัย                  
ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อสําคัญ ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 ๒.๑.๒ ปัจจัยทางการบริหาร 
 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 ๒.๒.๒ กระบวนการการบริหารการศึกษา 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๓.๔ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  
 ๒.๔.๑ ความหมายของบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร  
 ๒.๔.๒ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๒.๕ คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 
.  ๒.๕.๑ ความหมายของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ๑ 
.  ๒.๕.๒ ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑ 
.  ๒.๕.๓ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑ 
.  ๒.๕.๔ สาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 ๒.๖ บทบาทของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ๑ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

 จากศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดของการบริหาร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นหา
ความหมายของคําว่า การบริหาร พบว่า มีนักวิชาหลายท่านได้นําเสนอไว้ดังนี้ 

 ราชบัณฑิตสถาน๖ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การปกครอง เช่น            
การบริหารส่วนท้องถิ่น ดําเนินการจัดการบริหารธุรกิจ เป็นต้น 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต)๗ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง
การทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามคํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดง
พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์  ซึ่งทําให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ 
 วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck)๘ ได้ให้ความหมายไว้ว่า          
การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการว่าเป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้นําและ
การควบคุม 
 โฮล (Holt)๙ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง เป็นศิลปะของการทํางานให้
บรรลุเปูาหมาย ซึ่งพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้นําและการควบคุม 
 จันทรานี สงวนนาม๑๐ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง เป็นเรื่องของการทํา
กิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง๑๑ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ 
กระบวนการมีการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะทําให้งานดําเนินไปได้
อย่างเรียบร้อยและกระบวนการต่างๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ 
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 วิโรจน์ สารรัตนะ๑๒ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์กร (Organizing)  การนํา (Leading)  และการควบคุม (Controling) 
 พนัส หันนาคินทร์๑๓ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อํานาจ
ตลอดจนใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการดําเนินงานของ
สถาบันหรือหน่วยงานนั้นๆ ให้ดําเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ 
 สมพงษ์ เกษมสิน๑๔ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะ นําเอา
ทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 จุมพล สวัสดิยากร๑๕ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
ร่วมกันทํางานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน 
 สรุปได้ว่า เป็นเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด         
นักบริหารหลายคนจึงมีความคิดตรงกันว่า “การบริหารเป็นกระบวนการทํางานร่วมกันของคณะ
บุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะที่แน่นอนในการทํางาน” บางคนเห็นว่าการบริหารเป็นศิลปะของการ
เป็นผู้นําที่จะนําผู้อ่ืนให้ทํางานตามวัตถุประสงค์ได้ ดังนั้น การบริหาร คือ ศิลปะในการทําให้สิ่งต่างๆ
ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ หมายความว่าผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะหรือกระบวนการ
ทําให้ผู้ปฏิบัติงานทํางานจนเป็นผลสําเร็จตรงตามจุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายที่
ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๒วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร               
: ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
 ๑๓พนัส หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร,  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
 ๑๔สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑.  
 ๑๕จุลพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



 
๙ 

 ๒.๑.๒ ปัจจัยทางการบริหาร 

 จากศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางการบริหาร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นหา
แนวความคิดของคําว่า ปัจจัยทางการบริหาร พบว่า มีนักวิชาการนําเสนอไว้ดังนี้ 
 จันทรานี สงวนนาม๑๖ ได้กล่าวว่า การบริหารงานในทุกองค์การ ไม่ว่าจะขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จําเป็นจะต้องมีปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองค์ประกอบ หรือทรัพยากรทางการ
บริหาร โดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่สําคัญของการบริหารมีอยู่ ๔ ประการ ซึ่งรู้จักกันในนามของ ๔ M ดังนี้ 
 ๑. คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันทํางาน 
 ๒. เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ 
 ๓.  วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ 
 ๔. การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร 
 ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เป็นสิ่งที่จําเป็นที่ต้องนํามาสู่กระบวนการของการ
บริหารงานในแต่ละองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามเปูาประสงค์ที่วางไว้ จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้คือ
ทั้ง ๔ ประการ จะต้องเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้ว 
คน (Man) นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุด เพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงิน วัสดุสิ่งของ
และการดําเนินงานทุกอย่างในองค์การ ดังที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ ๘ ได้
กล่าวไว้ว่า “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาทุกอย่าง 
 เอ็ดวิน ฟลิปโป (Flippo)๑๗ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ เป็นกระบวนการในการ
วางแผน การจัดองค์กรการปกครอง และการควบคุมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะนําไปสู่ความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ฮาลพิน (Halpin)๑๘ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์ไม่
ว่าจะเป็นทางการศึกษา การอุตสาหกรรมหรือองค์กรของรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบที่สําคัญ ๔ 
ประการ คือ  
 (๑) งาน (Task) หมายถึง งานที่ต้องทําให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ องค์กรใด
ปราศจากงานหรือภารกิจที่ต้องกระทําแล้ว องค์กรนั้นก็ไม่มีความจําเป็นหรือมีเหตุที่จะดํารงอยู่อีก
ต่อไป  
 (๒) องค์กรที่เป็นทางการ (Formal Organization) หมายถึง กลุ่มชนิดพิเศษเป็น
กลุ่มสังคมที่ประกอบด้วยผู้นําและสมาชิกของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกขององค์กรต่างก็มีหน้าที่รับผิดชอบ      
มีบทบาทที่คาดหวังหรือที่กําหนดเอาไว้แตกต่างกันออกไป โดยสมาชิกทุกคนร่วมมือกันทํางานเพ่ือ
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน  

                                                           

 ๑๖จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร              
: บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘.  
 ๑๗Flippo, Edwin B, Principle of Personnel Management, (New York : Mc Graw-Hall Inc, 
1970), p.1.   
 ๑๘Halpin, Andrew, Theory and Research in Administration, (New York : Mcmillan 
Company, 1966), p. 61.   



 
๑๐ 

 (๓) กลุ่มผู้ร่วมงาน (Work Groups) หมายถึง บุคคลซึ่งถูกเลือกให้ดํารงตําแหน่ง
ตามท่ีระบุไว้ องค์กรหนึ่งอาจมีผู้ร่วมงานกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มก็ได้  
 (๔) ผู้นํา (Leaders) หมายถึง ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความสําเร็จของ
องค์กร ในองค์กรหนึ่งอาจจะมีผู้บริหารหลายระดับทําหน้าที่รับผิดชอบต่อความสําเร็จของกลุ่มย่อยใน
องค์กรก็ได้ ซ่ึงแต่ละกลุ่มต่างก็มีสว่นรว่มรับผดิชอบการทํางานเพ่ือความสําเร็จขององค์กร  
 สโตเนอร์ (Stoner)๑๙ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ เป็นกระบวนการวางแผน การ
จัดการ การแนะนําและควบคุม โดยการระดมทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งมวลในองค์กร มุ่งใช้สิ่งดังกล่าวให้
เกิดผลเพื่อการบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 
 บาร์นาร์ด (Barnard)๒๐ ไดก้ล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การทํางานภายในองค์กร ซึ่งเป็น
ระบบของการร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
 เทอรี่ (Terry)๒๑ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการวางแผน การจัดการ          
การจูงใจ และการควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์และอ่ืนๆ     
ที่มีอยู่ 
 ไซมอน (Simon) ๒๒ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ เป็นศิลปะในการทําให้สิ่งต่าง ๆ 
ได้รับการกระทําจนเป็นผลสําเร็จ โดยผู้บริหารไม่ต้องเป็นผู้ปฏิบัติเพียงแต่ใช้ศิลปะทําให้ผู้ซึ่ง
ปฏิบัติงานจนเป็นผลสําเร็จตรงตามจุดมุ่งหมายขององค์กร หรือเป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหาร
ตัดสินใจเลือก 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยทางการบริหาร คือ ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เป็นสิ่งที่จําเป็น
ที่ต้องนํามาสู่กระบวนการของการบริหารงานในแต่ละองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามเปูาประสงค์ที่วางไว้ 
จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้คือทั้ง ๔ ประการ จะต้องเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แต่ถ้าจะ
พิจารณาในแต่ละประการแล้ว คน (Man) นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุด เพราะคนเป็น
ผู้ใช้หรือบริหารเงิน วัสดุสิ่งของและการดําเนินงานทุกอย่างในองค์การ  
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๙Stoner, James A.F. and Charle. Wankel Management, (3nd ed). (Philippines              
: Prentice-Hall, International, 1970), p. 8.   
 ๒๐Barnard, Chester I. The Function of the Executive, Cambridge, (Mass. : Harvard 
University Press, 1968), p.72.   
 ๒๑Terry,George R. Principles of Management, (Illinois : Richard D. Irwin, Inc,1977),p.4.   
 ๒๒Simon, Herbert A, Donald W. Simithburg and Victor A, Thomson, Public 
Administration, (New York : Alfred A, Knopf, 1966), p. 1.   



 
๑๑ 

 ๒.๑.๓ กระบวนการบริหาร 

 จากศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นหา
ความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําว่า กระบวนการบริหาร พบว่า มีนักวิชาการนําเสนอไว้ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๒๓ ได้กล่าวว่า หน้าที่ (Function) ของนัก
บริหารมีอยู่ ๕ ประการตามคําย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางดําเนินงานใน
ปัจจุบัน  เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายใน 
 S คือ Staffing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้นํา 
 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 จันทรานี สงวนนาม๒๔ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ การบริหารองค์การผู้ที่ได้ร่วมกัน
นําเอาความคิดของ ฟาโยร์มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ ได้ขยายส่วนสําคัญพ้ืนฐานที่เรียกว่า 
The Elements of Management ๕ ประการของฟาโยล์ มาใช้ในการจัดการองค์การทางราชการ 
โดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเป็น ๗ ประการ คือ   
 ๑. Planning หมายถึง การวางแผนล่วงหน้าว่าองค์การจะต้องทําอะไรบ้างเพ่ือให้
บรรลุเปูาหมาย 
 ๒. Organizing หมายถึง การจัดองค์การ การกําหนดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน
การจัดสายการบังคับบัญชา การกําหนดตําแหน่งหน้าที่ 
 ๓. Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล ได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา
การพัฒนา การสร้างบรรยากาศที่ดีในการทํางาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดีความชอบ
การให้สวัสดิการ และการให้พ้นจากงาน 
 ๔. Directing หมายถึง การอํานวยการ การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการและการ
ควบคุมบังคับบัญชา 
 ๕. Coordinating หมายถึง การประสานงานเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ เพ่ือการ
ดําเนินการไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

                                                           

 ๒๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔ – ๕.  
 ๒๔จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร           
: บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๓๕ – ๓๖. 



 
๑๒ 

 ๖. Reporting หมายถึง การรายงานการปฏิบัติงานขององค์การ เพ่ือให้สมาชิกของ
องค์การทราบความก้าวหน้าของการดําเนินงาน 
 ๗. Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การควบคุมการใช้จ่าย 
และการตรวจสอบด้านการเงิน 
 กิจกรรมทั้ง ๗ ประการนี้ รวมเรียกว่า “POSDCORB” ที่กูลิคและเออร์วิค ถือว่าเป็นงาน
ในหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การราชการโดยทั่วไป ซึ่งองค์การทางการบริหารการศึกษาก็ได้นํา
แนวความคิดนี้มาใช้กันอย่างแพร่หลาย 
 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหาร มีความหมายเดียวกับภารกิจหรือบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหาร เป็นสิ่งที่ต้องยึดถือเป็นจุดยืนสําหรับปฏิบัติกิจกรรมในการบริหารงาน ซึ่งเป็นลําดับขั้นใน
การบริหารงาน หรือ หมายถึงขอบข่ายของงานต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหาร ซึ่ง
ประกอบด้วยการจัดการดังนี้ 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทํางานเพ่ือให้
บรรลุผลตามเปูาหมายขององค์การ และกําหนดว่าจะทํางานนั้นอย่างไร , 2) การจัดองค์การ 
(Organization) หมายถึง การนําเอาแผนงานที่กําหนดไว้มากําหนดหน้าที่สําหรับบุคลากรหรือกลุ่ ม
บุคคลที่จะปฏิบัติภายในองค์การ เป็นการเริ่มต้นของกลไกในการนําเอาแผนงานไปสู่การปฏิบัติ ,      
3) การนํา (Leading) เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้นํา และการสื่อสารระหว่างบุคคลในองค์การเพ่ือ
ช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ, 4) การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าที่
ทางการจัดการสําหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการทํางานในองค์การ 
รวมทั้งการวัดผลการทํางานในปัจจุบันเพ่ือกําหนดมาตรฐานขึ้น และเปรียบเทียบกับผลงานที่ทําได้
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลการทํางานได้สอดคล้องกับมาตรฐานที่กําหนดขึ้น 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  

 ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการได้เสนอความหมายไว้ต่างๆ ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 กัลยา วิลาวรรณ๒๕ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามที่
จะดําเนินเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ตํารา
เรียน  และอาคารสถานที่ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้เรียนที่มี
คุณภาพในที่สุด 
 วรุณยุพา วิโนทพรรษ์๒๖ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความ
พยายามที่ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาร่วมกันกระทํา เพ่ือพัฒนาบุคคลให้เป็น
สมาชิกที่ดีของสังคมในทุกๆ ด้านโดยมีการใช้ทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ และวิธีการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
                                                           

 ๒๕กัลยา วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้บริหารฝุายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัญฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).  
 ๒๖วรุณยุพา วิโนทพรรษ์, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย                 
: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒).  



 
๑๓ 

 ธรณิศวร์ จิตขวัญ๒๗ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาทุกด้านเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นการพัฒนา
สมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ และให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 พิสุทธิ์ จันทรเนตร๒๘ ได้กล่าไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุ่มที่
มุ่งมั่นพัฒนาสมาชิกของสังคมให้เจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไปมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการให้การศึกษามีประสิทธิภาพ 
 กู๊ด (Good)๒๙ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการจัดการ
ด้านการบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานที่เกี่ยวกับตัวครู
และนักเรียนตลอดจนบุคลากรอื่นๆ 
 แคมป์เบล (Campbell)๓๐ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผน
ยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาบรรลุเปูาหมายอย่างแท้จริง 
 สรุปได้ว่า การดําเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการดําเนินงานของครูใหญ่ร่วมกับ
ครูน้อยในโรงเรียน หรืออธิการบดีร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆ และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่างๆ และกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือ
กันพัฒนาคนให้มีคุณภาพทั้งสิ้น การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีการดําเนินการในการ
เรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมา
ดําเนินการหรือมาทําการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย 
และอ่ืนๆ ซึ่งการดําเนินงานเหล่านี้รวมเรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา”หรือ“งานบริหาร
การศึกษา” นั่นเอง 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๒๗ธรณิศวร์ จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
กา รปร ะถมศึ ก ษาจั ด หวั ดนน ทบุ รี ” , วิ ทยานิ พนธ์ ศึ กษาศ าสตรมหาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย                             
: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒).  
 ๒๘พิสุทธ์ิ จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย   
: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗).  
 ๒๙Good, Center  V, Dictionary of Education, (New York : McGraw – Hill. 1973), P. 14. 
 ๓๐Campbell, Ronald F. et al, Introduction to Eduction Administration 5th ed. Boston 
(1980),p.22. 



 
๑๔ 

 ๒.๒.๒ กระบวนการบริหารการศึกษา 

 ในการบริหารการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาควรต้องเลือกใช้กระบวนการบริหารทั้งใน
เชิงวิทยาศาสตร์และเชิงศิลป์ เพ่ือให้การบริหารในหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีนักวิชาการต่างๆ แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 
 ธรณิศวร์ จิตขวัญ๓๑ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการบริหาร
การศึกษา จะไปสู่ความสําเร็จนั้น คือจะเกี่ยวข้องกับเรื่องการวางแผน การจัดคนเข้าทํางาน การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุมงานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจึง
จะสามารถ จัดการศึกษาในโรงเรียนให้บรรลุเปูาหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง 
และพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให้
เจริญก้าวหน้าทันวิทยาการอย่างแท้จริง 
 ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง๓๒ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ 
การบวนการการบริหารการศึกษาที่สําคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผนการจัดองค์การ การ
อํานวยการ การควบคุมการจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน 
 กัลป์ยกร ม่ันถาวรวงศ์๓๓ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการบริหาร
การศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบใหญ่ๆ คล้ายคลึงกันผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจําเป็นต้อง
เลือกใช้ตามความจําเป็นและความเหมาะสมของสถานการณ์เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาการศึกษาใน
โรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 สรุปได้ว่า กระบวนการการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบด้วยการตัดสินใจ   
การวางแผน การนําแผนสู่การปฏิบัติ การจัดองค์การ การจัดคนเข้าทํางาน การอํานวยการ การ
จัดสรรทรัพยากร การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงาน และการ
ปรับปรุงรวมทั้งการกระตุ้นหรือการจูงใจ กระบวนการบริหารการศึกษา จึงเป็นเครื่องมือสําคัญของ
ผู้บริหารทุกระดับซึ่งรวมถึงผู้บริหารการศึกษาด้วย การบริหารที่ดีจะช่วยให้งานบริหารดําเนินไปอย่าง
ราบรื่น มีระบบไม่สับสนและบรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารที่ดีจะต้องมี
ทักษะในการใช้กระบวนการบริหารทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นมี
ความสําคัญมาก หากผู้บริหารตัดสินใจไม่ถูกต้อง การดําเนินการในขั้นต่อๆ ไปจะเกิดปัญหาและ
อุปสรรคตามมา ผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีแนวคิด และข้อมูลครบถ้วนในการตัดสินใจ
และอาศัยกระบวนการบริหารเป็นหลักในการบริหารงาน 
 

                                                           

 ๓๑ธรณิศวร์ จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
กา รประถมศึ กษาจั งห วั ดนนทบุ รี ” ,  วิทยานิ พนธ์ ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย                             
: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒).  
 ๓๒ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (พิมพ์ครั้งที่ ๒), 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖ – ๑๗.  
 ๓๓กัลป์ยกร มั่นถาวรวงศ์, “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการส่งเสริมการวิจัยในช้ันเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย                    
: สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕).  



 
๑๕ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 คําว่า “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของต่างชาติและชาวไทยเป็นจํานวน
มากได้ให้ความหมายไว้ในลักษณะที่คล้ายกัน ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ฮอยและเซอร์ชิว (Hoy and Cecil)๓๔ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให้ความร่วมมือและความ
ร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นด้วยและดําเนินการตามข้อตกลง
ที่วางไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์๓๕ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง หลักการบริหาร
สถานศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM.) เป็นการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบมีความเป็นอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ
การบริหารทั่วไป หลักการบริหารมี ๕ ประการ ดังนี้  
 (๑) หลักการกระจายอํานาจ เป็นการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชนมี
การกระจายอํานาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ให้เกิดความคล่องตัวมี
อิสระและมีประสิทธิภาพ  
 (๒) หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น
ภายใต้การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล  
 (๓) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกําหนด
นโยบายและแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมกําหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมทํา  
 (๔) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและ
วัฒนธรรมองค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ที่เก่ียวข้อง  
 (๕) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้  
 
 
 

                                                           

 ๓๔Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, 
and Practice, (Nen York : McGraw – Hill Inc, 1996), p 170.  
 ๓๕นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (เอกสารประกอบการบรรยาย, ฉะเชิงเทรา           
: สถาบันราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๓. 



 
๑๖ 

 กิติมา ปรีดีดิลก๓๖ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอย่าง
ในสถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชน 
   เมธี ปิลันธนานนท์๓๗ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ในการดําเนินการบริหารหรือการบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอน และการ
ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการศึกษาร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การเรียนการสอนดําเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ
ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 อมรชัย ตันติเมธ๓๘ กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้
ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ 
 สมคิด บางโม๓๙ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง แหล่งพัฒนาประชากร
ของประเทศที่สําคัญยิ่ง เป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ จํานวนมากมาย หากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนที่สําเร็จออกไปย่อมมี
ประสิทธิภาพต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผู้บริหารดําเนินกิจกรรม หรือใช้กระบวนการต่างๆ โดยความร่วมมือของ
ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยเริ่มจากการวางแผน  การวินิจฉัยสั่งการ การอํานวยการ 
การควบคุมและการจัดการต่างๆ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้  ความสามารถ มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา สําหรับการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๓๖กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๓.  
 ๓๗เมธี ปิลันธนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส์, ๒๕๒๕),  
หน้า ๒.  
 ๓๘อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
 ๓๙สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระนคร, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๕๓.  



 
๑๗ 

 ๒.๓.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

 นักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเก่ียวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือ
โรงเรียน ดังต่อไปนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ๔๐ ไดก้ลา่วไว้ว่า แนวทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
 มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 
 (๑) ความรู้ เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย
และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๒) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ
และประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
 (๓) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
 (๔) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่าง
ถูกต้อง 
 (๕) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 มาตรา ๒๔  การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 (๒) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา 
 (๓) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิด
เป็น ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง 
 (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
 (๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น

                                                           

 ๔๐กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, หน้า ๘ – ๑๐.  



 
๑๘ 

ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 
 (๖) จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา ๒๕  รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้
อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา ๒๖ ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน  
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้สถานศึกษาใช้
วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการประเมินผู้เรียนตามวรรค
หนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหน้าที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์
ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติมาตรา ๒๘ หลักสูตร
การศึกษาระดับตา่ง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม 
 มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ
สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ 
ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมสําหรับหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะ
พัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า  วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม 
 มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
 มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา
 ดังที่กล่าวมานี้ ย่อมแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า แนวการจัดการศึกษาในสถานศึกษามี
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องทําความเข้าใจมาตรตราต่างๆ แล้วนํามาเข้าสู่
กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดไว้ 



 
๑๙ 

 สรุปได้ว่า แนวการจัดการศึกษาในสถานศึกษา คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
อ่ืน การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน  และการจัด
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ ต้องเน้นความสําคัญทั้งความรู้ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา 

 ๒.๓.๓ กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

 จากศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษา
ค้นหาความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา พบว่า           
มีนักวิชาการนําเสนอไว้ดังนี้ 
 ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง๔๑ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา           
คือ กระบวนการบริหารการศึกษาที่สําคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผน การจัดการองค์การ         
การอํานวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์๔๒ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการบริหาร
การศึกษา ได้กําหนดไว้ ๕ ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating 
Resources) การกระตุ้น  (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล  
(Evaluating) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ๔๓ ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ 
กระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นระบบครบวงจร (PDCA) ซึ่งประกอบไปด้วย ร่วมกันวางแผน 
(Plan) ร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Do) ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และร่วมกันปรับปรุง (Action) โดย
จะต้องมีการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย 
 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ
โรงเรียน ใช้หลักการและกระบวนการทางการบริหารมาประยุกต์ใช้ โดยเริ่มจากการวางแผน การจัด
องค์การในสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ การติดต่อประสานงาน การตัดสินใน 
การรายงานผลการดําเนินงาน การเงินและงบประมาณ รวมทั้งงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
ซึ่งมีระบบและเปูาหมายที่แน่นอน เป็นรูปธรรมเพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ และประสบ
ผลสําเร็จอย่างสูงสุดตามเจตนารมณ์ของการศึกษาท่ีกําหนดไว้ 

                                                           

 ๔๑ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (พิมพ์ครั้งที่ ๒), 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖.  
 ๔๒ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๘.  
 ๔๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา         
: เพ่ือพร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐.  



 
๒๐ 

 ๒.๓.๔ คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษานั้น มีนักปราชญ์นักการศึกษาและนักวิชาการ     
ได้แสดงทรรศนะหรือความคิดเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๔๔ ได้กล่าวไว้ว่า นักบริหารจะทําหน้าที่สําเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้ 
 ๑. จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ
ต้องรู้ว่าสินค้าไหนราคาถูก แล้วนําไปขายที่ไหนจะได้ราคาแพงในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือจะตก  
ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คนคุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill คือ ความชํานาญในการใช้ความคิด 
 ๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชียวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้อง
ดูออกว่าเป็นเพชรแท้ หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัดคุณลักษณะที่
สองนี้ตรงกับคําว่า Technical Skill คือ ความชํานาญด้านเทคนิค 
 ๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี   
เช่น พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน  
เพราะมีเครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี้สําคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มี
เพ่ือน ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้” ข้อนี้ตรงกับคําว่า Human Relation Skill คือ ความชํานาญด้านมนุษย์
สัมพันธ์ 
 ดนัย เทียนพุฒ๔๕ ได้กล่าวไว้ว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารยุคใหม่ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการบริหาร ได้ดังนี ้ 
 (๑) มองการณ์ไกล  
 (๑.๑) วาดภาพเหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างสมจริง โดยมีพฤติกรรมบ่งบอกดังนี้  
 ๑) มองเปูาหมายของงานและการปฏิบัติงานในอนาคตได้อย่าง 
 น่าเชื่อถือ  
 ๒) มองสภาพการแข่งขันทางสังคมในอนาคตได้อย่างน่าเชื่อถือ  
 (๑.๒) มีการวางแผนและเตรียมการสําหรับงานในอนาคตได้อย่างเหมาะสม  
 ๑) คาดคะเนแนวโน้ม ความต้องการและปัญหาอุปสรรคของงานใน 
 อนาคตสําหรับเตรียมรับสถานการณ์  
 ๒) มีการวางแผนอย่างเป็นระบบเพ่ือเปูาหมายที่พึงปรารถนา 
 (๒) มีไฟของการทํางาน  
 (๒.๑) มีความกระตือรือร้นในการทํางาน พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) มีความตั้งใจในการทํางานอย่างสม่ําเสมอ  
 ๒) ไม่ย่อท้อต่อปัญหาในการทํางาน  
                                                           

 ๔๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘ – ๓๙.  
 ๔๕ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน School – Based Management, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (สํานักงานศึกษาธิการอําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๑ -๑๑๓. 



 
๒๑ 

 (๒.๒) มุ่งม่ันสร้างความก้าวหน้าในการทํางาน พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) รักษามาตรฐานของงานที่ทําแม้อยู่ในสภาพแรงกดดันและ  
 สภาวการณ์ที่สับสน  
 ๒) ต้องการความก้าวหน้าสูงกว่าเพื่อนร่วมงาน  
 (๓) สื่อสารสัมพันธ์  
 (๓.๑) มีความสามารถในการสื่อคําพูด พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) จัดลําดับเนื้อหาของความคิด ข่าวสาร เพ่ือเป็นสื่อคําพูดได้อย่าง 
 สมเหตุสมผล  
 ๒) พูดได้อย่างกระชับ ชัดเจนและใช้คําพูดได้อย่างเหมาะสมกับ  
 สถานการณ์และผู้ฟัง  
 ๓) มีการพูดท่ีดึงดูดความสนใจของผู้ฟังและพูดด้วยความม่ันใจ  
 (๓.๒) มีความสามารถในการสื่อภาษา พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) จัดลําดับเนื้อหาของความคิด ข่าวสารเพื่อเป็นสื่อคําพูดได้อย่าง 
 สมเหตุผล  
 ๒) เขียนได้อย่างกระชับ ชัดเจน และใช้คําพูดได้อย่างเหมาะสมกับ  
 สถานการณ์และผู้ฟังหรือผู้อ่าน  
 ๓) เขียนได้อย่างถูกต้องตามหลักไวยากรณ์  
 (๓.๓) สามารถประสานงานได้ด ีพฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) สามารถทําให้ผู้ร่วมงานอ่ืน ๆ เข้าใจร่วมกันได ้ 
 ๒) สามารถทําให้ผู้อื่นร่วมมือ ร่วมงานกันได้  
 (๓.๔) มีมนุษยสัมพันธ์ พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนและฝุายต่าง ๆ ได ้ 
 ๒) เป็นที่ยอมรับของบุคคลฝุายต่าง ๆ  
 (๔) สร้างสรรค์สิ่งใหม่  
 (๔.๑) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) คิดหาคําตอบของปัญหาได้หลาย ๆ อย่างในเวลาจํากัด  
 ๒) เสนอแนะวิธีแก้ปัญหาอย่างหนึ่งได้หลาย ๆ แนวทาง  
 ๓) เป็นต้นแบบของการคิดแก้ปัญหาและสามารถนาไปปฏิบัติได้ 
 (๔.๒) สามารถยืดหยุ่นวิธีการเพ่ือความสําเร็จของงาน พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่  
 ๑) ปรับพฤติกรรมหรือการกระทําได้เหมาะสมกับปัญหาหรือ 
 ลักษณะงานที่แตกต่างกันไป  
 ๒) คิดทางเลือกอ่ืนได้อย่างเหมาะสมถ้าวิธีการเดิมที่ใช้อยู่ไม่ได้ผล  
 (๔.๓) มุ่งม่ันพัฒนางานและแผนงาน พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) ช่างสังเกตลักษณะของการทํางานที่มีประสิทธิภาพและไม่มี  
 ประสิทธิภาพ  
 ๒) ช่วยเสนอแนะเพ่ือนร่วมงานถึงวิธีการที่มีประสิทธิภาพ  



 
๒๒ 

 (๔.๔) มุ่งม่ันพัฒนางานและแผนงาน พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) ต้องการปรับวิธีการทํางานให้ดีขึ้น  
 ๒) มีแนวคิดสร้างแผนงานใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 (๕) ใฝุหาข่าวสารเพ่ือการตัดสินใจ  
 (๕.๑) เห็นความสําคัญของข่าวสาร พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) ติดตามข่าวสารอยู่ตลอดเวลา  
 ๒) นิยมแลกเปลี่ยนข่าวสารหรือความคิดเห็นร่วมกับเพ่ือนร่วมงาน  
 (๕.๒) ตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ พฤติกรรมบ่งบอกคือ ตัดสินใจเลือกทางเลือกได้
อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์โดยไม่ใช่อาศัยเพียงประสบการณ์  
 (๖) ภาวะผู้นํา  
 (๖.๑) มีความสามารถในการแก้ปัญหา พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) สนใจมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ซักถามหรือให้คําแนะ 
 นําในการแก้ปัญหา  
 ๒) สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์  
 (๖.๒) สามารถโน้มน้าวผู้อื่นทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) สามารถจูงใจให้ผู้อ่ืนคล้อยตามความคิดเห็นของตน  
 ๒) ทําให้ผู้อื่นร่วมแรงกันทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๗) มีคุณธรรมรับผิดชอบ  
 (๗.๑) มีความรับผิดชอบ พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) กล้ารับผิดชอบในสิ่งที่ทํา  
 (๗.๒) ซื่อสัตย์ต่อหน้าที่การงาน พฤติกรรมบ่งบอก ได้แก่  
 ๑) มีความรักต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน  
 ๒) ไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงาน  
 (๗.๓) มีความยุติธรรม พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) ไม่ลําเอียงต่อเพ่ือนร่วมงานต่างเพศ เชื้อชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ  
 ๒) ให้ความเป็นธรรมแก่เพ่ือนร่วมงานทุกคน  
 (๗.๔) รักษา การกําหนดมาตรคําพูด พฤติกรรมบ่งบอกได้แก่  
 ๑) รักษาคามั่นสัญญา  
 ๒) สามารถรักษาความลับได้ 
 ๓) ทํางานที่ได้รับมอบหมายได้ผลสําเร็จดี 
 
 
 



 
๒๓ 

 สมบัติ บุญประเคน๔๖ ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้บริหาร ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว้ว่า ต้องมีท้ัง ๖ ป สรุปได้ดั้งนี ้
 ๑. ปฏิรูป การทํางานของผู้บริหารแบบนี้จะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน  
หน่วยงาน และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 ๒. ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้อง
พบกันครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้  
ผู้บริหารจะต้องมีบุคลิกภาพ และการทํางานเป็นประชาธิปไตย 
 ๓. ประสาน เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ทําตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเป็นสําคัญ รู้จักใช้ความสามารถ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็น
ประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องสมศักดิ์ศรี 
 ๔. ประนีประนอม บุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
ขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมได้ก็จะยอม 
 ๕. ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่ว่าจะทําอะไร จะพูดที่ไหนจะเป็น
เรื่องสําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 ๖. ประชาสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่องเป็น
ห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกับ   
ทุกคน 
 บูรชัย ศิริมหาสาคร๔๗ ได้กล่าวว่า ผู้บริหารจะทําหน้าที่ของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ต้อง
มีทักษะหรือความสามารถ ๓ อย่าง คือ เก่งงาน เก่งคน และเก่งคิดซึ่งตรงกับผลงานวิจัยของ Robert 
L. Katz ดังนี้  
 (๑) ทักษะด้านเทคนิควิธีการ (Technical Skill) คือ ความสามารถรอบรู้เชี่ยวชาญ
งานในหน้าที่ เช่น ถ้าเป็นทหารก็มีความชํานาญในการใช้อาวุธต่าง ๆ ถ้าเป็นผู้บริหารสถานศึกษาก็มี
ความรู้เรื่องหลักสูตร แผนการสอน เทคนิคการสอนแบบต่างๆ เป็นต้น ถ้าเป็นผู้จัดการบริษัทก็มีความ
ชํานาญหรือทักษะในการฟัง พูด อ่าน เขียน ซึ่งเป็นทักษะพ้ืนฐานของการบริหารงาน ผู้บริหารที่มี
ความสามารถด้านเทคนิควิธีนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งงาน” 
  (๒) ทักษะในด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Skill) คือ ความสามารถในการปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีภาวะผู้นํา หรือความสามารถในการใช้คนให้ร่วมมือกันทํางาน ผู้บริหารที่มี
ความสามารถในด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคน”  
 (๓) ทักษะในด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skill) คือ มีวิสัยทัศน์ (Vision) 
ความสามารถในการคิด เพ่ือวางแผน กําหนดยุทธศาสตร์ และสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างแม่นยํา เพ่ือนาพาองค์กรของตนไปสู่ความสําเร็จ เป็นต้นผู้บริหารที่มี
ความสามารถในด้านนี้ จัดเป็นผู้บริหารที่ “เก่งคิด”  
                                                           

 ๔๖สมบัติ บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ประการ”, วารสารครูขอนแก่น,  
ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔), หน้า ๒๐ – ๒๑.  
 ๔๗บูรชัย ศิริมหาสาคร, ผู้น าพันธุ์แท้ Authentic Leader, (กรุงเทพมหานคร : แสงดาว จํากัด, 
๒๕๔๙), หน้า ๘๘ - ๘๙.  



 
๒๔ 

  ถวิล อรัญเวศ๔๘ ได้กล่าวไว้ว่า นักบริหารมืออาชีพควรจะมีลักษณะ ดังนี้  
 (๑) กล้าตัดสินใจ การตัดสินใจเป็นคุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของนักบริหาร 
นักบริหารต้องมีข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ เป็นคนสุขุมรอบคอบ มีเหตุมีผลใน
การตัดสินใจ โดยยึดภาษิตว่า “ก่อนจะเชื่อสิ่งใดให้พิสูจน์ ก่อนจะพูดให้ยั้งคิดวินิจฉัย ก่อนจะทํา
กิจการงานใด ๆ คิดให้รอบคอบก่อน”  
 (๒) ไวต่อข้อมูล นักบริหารจําเป็นต้องเป็นคนทันสมัย ไวต่อข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
ใหม่ ๆ ฉะนั้นจึงต้องเป็นผู้ติดตามข่าวสารต่าง ๆ อยู่เสมอ ทั้งจากวิทยุ หนังสือพิมพ์ และสื่อมวลชน 
เป็นต้น  
 (๓) เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์ นักบริหารจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์อันกว้างไกล สามารถ
มองเห็นภาพในอนาคตและแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี  
 (๔) ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน นักบริหารจะต้องมีคุณลักษณะโดดเด่นประการ
หนึ่งคือ “ความซื่อสัตย์ และสร้างผลงาน” คือนอกจากจะเป็นบุคคลที่ซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ต้องมีการ
สร้างผลงานให้ปรากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ  
 (๕) ประสานสิบทิศ นักบริหารจําต้องเป็นบุคคลที่สามารถประสานงานกับหน่วยงาน
หรือบุคคลต่าง ๆ ได้เป็นอย่างด ีสามารถไกล่เกลี่ยข้อกรณีพิพาทได้ และสามารถขจัดปัญหาต่าง ๆ ใน
หน่วยงานได ้ 
 (๖) คิดสร้างสรรค์วิธีการทํางานใหม่ ๆ นักบริหารจําต้องคิดหาวิธีการทํางานแบบ
ใหม ่ๆ อยู่เสมอ นั่นคือ “หลักการทํางาน” เช่น ต้องรู้ว่าจะทําอะไร จะทําอย่างไร เป็นต้น 
  (๗) จูงใจเพ่ือนร่วมงาน นักบริหาร จาเป็นต้องมีบุคคลที่สามารถโน้มน้าวหรือจูงใจ
เพ่ือนร่วมงานให้เกิดความกระตือรือร้นในการทางาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูง เช่น ใช้วิธีการ
ประเมินผลงานด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม เป็นต้น  
 (๘) ทนทานต่อปัญหาอุปสรรค นักบริหารจะต้องมีความอดทน อดกลั้น ต่อปัญหา
อุปสรรคที่กาลังเผชิญ และพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือหาทางแก้ไขปัญหาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่าง
สันติสุข ไม่หนีปัญหา ไม่หมักหมมปัญหาไว้ประดุจดินพอกหางหมู  
 (๙) รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ นักบริหารต้องรู้จักยืดหยุ่นและอ่อนตัวตาม
เหตุการณ ์ นั้น ๆ ไม่ตึงเกินไป หรือหย่อนเกินไป บางครั้งต้องดําเนินการในสายกลาง แต่บางครั้งต้อง
มีความเด็ดขาดเพ่ือจะแก้ไขปัญหาให้สงบ หรือเรียบร้อย  
 (๑๐) บริหารงานแบบมีส่วนร่วม นักบริหาร จะต้องบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วน
ร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทา ร่วมตัดสินใจ และร่วมรับผิดชอบโดยเฉพาะในยุคเขตพ้ืนที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๓๒ แห่ง พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ให้มีองค์กร ๔ องค์กร ในระดับกระทรวง คือ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษากล่าวโดยสรุป ผู้บริหารต้อง
กล้าตัดสินใจ ไวต่อข้อมูล เพ่ิมพูนวิสัยทัศน์ ซื่อสัตย์และสร้างผลงาน ประสานสิบทิศ คิดสร้างสรรค์

                                                           

 ๔๘ถวิล อรัญเวศ, “นักบริหาร มืออาชีพในยุคเขตพื้นที่การศึกษา,” วารสารการศึกษา, ปีที่ ๔๔      
ฉบับท่ี ๒, (กุมภาพันธ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๑๕ – ๑๙.  



 
๒๕ 

วิธีการทํางานใหม่ จูงใจเพ่ือนร่วมงาน ทนทานต่อปัญหา อุปสรรค รู้จักยืดหยุ่นตามเหตุการณ์ 
บริหารงานแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 สุพจน์ วังสินธิ์๔๙ ได้กล่าวว่า คุณลักษณะที่สําคัญของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างมือ
อาชีพในยุคปฏิรูปการศึกษา ได้ว่า 
 ๑. มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
 ๒. มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน 
 ๓. มีจิตสํานึกในความมุ่งม่ัน 
 ๔. ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด 
 ๕. ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ ให้เกิดตามเปูาหมายของการจัด
การศึกษา 
 ๖. มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใช้ใน
โรงเรียน 
 ๗. สร้างขวัญกําลังใจให้ครู มีกําลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที่ปรึกษา (Mentor)  
 บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ
พอสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. เป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและ
นักเรียน 
 ๒. เป็นผู้นําในการบริหาร โดยยึดหลักแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ๓. เป็นผู้นําด้านการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
 ๔. เป็นผู้ในการพัฒนาวิชาการ 
 ๕. เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
 ๖. เป็นผู้นําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีมและ
ส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
 ๗. เป็นผู้นําในการจัดการศึกษา และเป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทางสร้างสรรค์ 
 ๘.  เป็นผู้นําในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ลงมือ
ทําและรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นสําคัญ 
 ๙. เป็นผู้สร้างขวัญ และกําลังใจแก่บุคลากรเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน
การเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
 ๑๐. เป็นผู้นําในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 
 
 
 
 
                                                           

 ๔๙สุพจน์ วังสินธ์, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔๓   
ฉบับท่ี ๒, (มิถุนายน ๒๕๔๓), หน้า ๒๙ – ๓๐.  



 
๒๖ 

 เฉลิมชัย สมท่า๕๐ ไดก้ล่าวว่า “ผู้บริหารมืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพไว้ ๖ ประการ คือ  
 (๑) การเป็นผู้นําที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมสาหรับ
ผู้บริหาร การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปัญญาไทย        
เพ่ือการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม  
 (๒) การเป็นผู้นําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ การจัด
และใช้สารสนเทศและการสื่อสาร การจัดระบบเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ  
 (๓) การเป็นผู้นําในด้านวิชาการ ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเป็นเลิศ การ
พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
และการประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
 (๔) การเป็นผู้นําในด้านการบริหารจัดการ ในเรื่อง การวางแผนกลยุทธ์ การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม การบริหารความขัดแย้ง บริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการ
บริหารจัดการแนวใหม่  
 (๕) การเป็นผู้นําด้านสังคมและชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชน
และสังคม และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคม  
 (๖) การเป็นผู้นําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพ่ือเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ  
 หวน พินธุพันธ์๕๑ ได้กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามแนว
ปฏิรูปการศึกษาไว้ ๖ ประการ ดังนี้  
 (๑) เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ผู้บริหารมืออาชีพจะต้องเป็นผู้ที่มี 
“ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์” เพ่ือให้การบริหารสถานศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น และ
เจริญรุดหน้าไปสู่ความเป็นเลิศได้อย่างรวดเร็ว เพราะวิทยาการต่าง ๆ ในโลกก้าวหน้าและ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการมีโลกทัศน์ที่กว้างไกลจะเป็น
พ้ืนฐานสําคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารมืออาชีพมี วิสัยทัศน์ สามารถกําหนดภาพอนาคตของสถานศึกษา
ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจนกําหนดกลยุทธในการบริหารเพ่ือนาสถานศึกษาไปสู่
จุดหมายนั้น ๆ 
 (๒) มีจิตวิญญาณนักบริหาร ผู้บริหารมืออาชีพจะต้องมีจิตวิญญาณนักบริหาร คือ  
 (๒.๑) อุทิศตนเพ่ือหน้าที่ เป็นผู้ที่มีความรักและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่มุ่งมั่น
ขยัน อดทน และเสียสละที่จะทํางานในหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือนําสถานศึกษาไปสู่ความสําเร็จ
ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพอย่างสมบูรณ์ตามจุดหมายของการปฏิรูปการศึกษา  

                                                           

 ๕๐เฉลิมชัย สมท่า, การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาของครูปฏิบัติการสอน
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย            
: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗).  
 ๕๑หวน พินธุพันธ์, “การบริหารการศึกษานักบริหารมืออาชีพ,” พิมพ์ครั้งที่ ๒, (นนทบุรี : พันธุพันธ์
การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๓๘.  



 
๒๗ 

 (๒.๒) มีความเป็นปัญญาชน เป็นผู้ที่ดําเนินชีวิตและทํางานในหน้าที่โดยใช้ปัญญา
พิจารณาด้วยเหตุผล ตามหลักกาลามสูตร ไม่ตกเป็นทาสของอารมณ์ โลภ โกรธ หลงและความ
ลําเอียงด้วยอคติต่าง ๆ มีจิตใจที่เข้มแข็งหนักแน่นในเหตุผลแห่งความถูกต้องในความซื่อสัตย์ สุจริต 
และยุติธรรม  
 (๒.๓) บริหารตนเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นผู้ที่ให้ความสําคัญต่อการประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีในทุกด้าน ทั้งด้านความเก่ง ความดี และความมีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตในฐานะที่มีหน้าที่เป็นผู้นาในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยยึดหลักว่า “จะพัฒนาใครเขา
ต้องพัฒนาตัวเราก่อน” นอกจากนี้การพัฒนาตนให้มี “ภูมิรู้ ภูมิธรรมและภูมิฐาน” ยังช่วยให้ผู้บริหาร
ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากครู ผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ทําให้การบริหารได้รับความร่วมมือจาก
ทุกฝุายและประสบความสําเร็จสูงขึ้น  
 (๓) เป็นผู้นําทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จะต้องเป็นผู้มี “ภูมิรู้”
ทางด้านการศึกษา เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการศึกษากับสภาวะแวดล้อมในสังคมสามารถ
วิเคราะห์ ปัญหาและแนวโน้มทางการศึกษาของไทยได้อย่างชัดเจน มีความเป็นผู้นําในการปฏิรูป
การศึกษา เป็นผู้นําทางวิชาการ และเป็นผู้นําในการบริหารคุณภาพการศึกษา  
 (๔) มีความรู้ความสามารถในการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ นอกจาก
จะต้องมี “ภูมิรู้” ทางด้านการศึกษาแล้วยังต้องมี “ภูมิรู้” ทางด้านการบริหารอีกด้วย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความรู้ในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารและการวางแผนกลยุทธ์ ตลอดจนสามารถนํา
หลักวิชาดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง  
 (๕) มีผลงานที่แสดงถึงความชํานาญการในการบริหารสถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษามืออาชีพจะต้องมีความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลปะในการบริหารมาพัฒนาการ
บริหารงานด้านต่างๆ ภายในสถาบันการศึกษาให้ประสบความสําเร็จ สู่ความเป็นเลิศในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน มีความสามารถในการบริหารทรัพยากร ทั้งบุคคล เงิน วัสดุครุภัณฑ์ และอาคาร
สถานที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๖) นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษา
มืออาชีพในยุคปัจจุบัน จะต้องรู้จักนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การพัฒนาผู้เรียนประสบความสําเร็จ มีคุณภาพสมบูรณ์ทั้งเป็นคนเก่ง
เป็นคนดีและมีความสุขในชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา๕๒ ได้กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๙ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒  
ที่ให้กระทรวงกระจายอํานาจบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรงใน ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  
สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 
 
                                                           

 ๕๒สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”,  วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔๕ 
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕), หน้า ๒๓ – ๓๐.  



 
๒๘ 

 ๑. ด้านวิชาการ 
 ๑) มีความรู้ และเป็นผู้นําด้านวิชาการ 
 ๒) มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน 
 ๓) สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
 ๔) มีวิสัยทัศน ์
 ๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 ๖) ใฝุเรียน ใฝุรู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
 ๗) รอบรู้ทางด้านการศึกษา 
 ๘) ความรับผิดชอบ 
 ๙) แสวงหาขอ้มูลข่าวสาร 
 ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
 ๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
 ๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 
 ๒. การบริหารงบประมาณ 
 ๑) เข้าใจนโยบาย อํานาจหน้าที่ และกิจการในหน่วยงาน 
 ๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ 
 ๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
 ๔) มีความซือ่สัตว์ สุจริต 
 ๕) มีความระเอียดรอบคอบ 
 ๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
 ๗) หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
 ๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 
 ๓. การบริหารงานบุคคล 
 ๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
 ๒) เป็นแบบอย่างท่ีด ี
 ๓) มีมนุษย์สัมพันธ์ 
 ๔) มีอารมณ์ขัน 
 ๕) เป็นนักประชาธิปไตย 
 ๖) ประนีประนอม 
 ๗) อดทน อดกลั้น 
 ๘) เป็นนักพูดที่ด ี
 ๙) มีความสามารถในการประสานงาน 
 ๑๐) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันทํางาน 
 ๑๑) กล้าตัดสินใจ 
 ๑๒) มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 
 



 
๒๙ 

 ๔. การบริหารทั่วไป 
 ๑) เป็นนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี 
 ๒) เป็นผู้ที่ตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
 ๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
 ๔) เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
 ๕) รู้จักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
 ๖) มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสมอ 
 ๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค 
 ๘) กํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร๕๓ ได้กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้บริหารที่จะส่งผลสําเร็จต่อการ
บริหารจัดการศึกษาอย่างมืออาชีพ จากผลงานวิจัยว่าสามารถจําแนกได้ ๑๐ ประการ คือ  
 (๑) มีความพร้อมทางด้านข้อมูลสารสนเทศ (Command of Basic Facts) ต้องรู้
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้อมูลและสารสนเทศช่วยในการ
ดําเนินการและบริหารงานให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 (๒) มีความรู้ทางวิชาชีพ (Relevant Professional Knowledge) เป็นความรู้ที่
รวมถึงความรู้ทางเทคนิค เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ทางการบริหารเช่น 
หลักการทฤษฎีการบริหารการวางแผน การจัดองค์การ หลักสูตรการสอน การวัดผลประเมินผล
เหล่านี้ เป็นต้น  
 (๓) มีความรู้เท่าทันในสถานการณ์ (Continuing Sensitivity of Events) สามารถ
ปรับตัวและสนองตอบได้ฉับไวและต่อเนื่องกับสถานการณ์รอบด้าน และดําเนินบทบาทได้อย่าง
เหมาะสม รวดเร็ว และเข้าใจความรู้สึกของคนรอบข้าง  
 (๔) มีทักษะในการเข้าสังคม (Social Skill and Abilities) โดยการพัฒนาทักษะ
ด้าน ต่าง ๆ เช่น การสื่อสาร การกระจายอํานาจ การเจรจาต่อรอง การมอบหมายงาน การสมาคม
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
 (๕) มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหา และตัดสินใจ (Analytical 
Problem Solving, Decision Making Skills) อาศัยหลักตรรกศาสตร์ การใช้เหตุผลและ
วิจารณญาณเข้าช่วยเพ่ือรักษาความสมดุลให้เกิดขึ้นทุก ๆ ด้านในองค์การ  
 (๖) การควบคุมอารมณ์ (Emotional Resilience) ผู้บริหารต้องมีจิตใจเข้มแข็ง 
มั่นคงในอารมณ์ ไม่หวั่นไหวง่าย จะต้องรู้จักควบคุมอารมณ์ความรู้สึก มีจิตระลึกเสมอและแสดงออก
ได้อย่างเหมาะสม  
 (๗) มีพฤติกรรมกล้าเสี่ยง (Proactively – inclination to Respond Purpose 
Fully to Events) ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพต้องมองงานได้ทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบการทางานอย่างดี
รู้ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบทั้งตนเอง และสมาชิกในองค์กร และรู้รับผิดชอบอย่างสม่ําเสมอ
คํานึงถึงประโยชน์ระยะยาวและเปูาหมายโดยรวม  
                                                           

 ๕๓ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, ภาวะผู้น าของผู้บริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๙), 
หน้า ๑๑ – ๑๒.  



 
๓๐ 

 (๘) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) ริเริ่มโครงการใหม่ ๆ และทาให้สําเร็จ
เป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีการที่เกิดการยอมรับว่าเป็นแนวคิดที่ดี 
มีความละเอียดรอบคอบและยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม  
 (๙) มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน (Mental Agility) เกี่ยวข้องกับระดับสติปัญญา
สามารถค้นหาทางเลือกได้หลากหลายเพื่อการแก้ไขปัญหา รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา ให้เกียรติและ
สนใจในความรู้สึกของคนอ่ืน  
 (๑๐) มีความใฝุรู้และฝึกฝนการเรียนรู้ (Balanced Learning Habits and Skill) 
ต้องรู้ว่าจะต้องรู้อะไร และต้องรู้ให้จริง ต้องคิดเป็น คิดได้ และสามารถบูรณาการความรู้ได้ 
ประยุกต์ใช้ได้ สามารถสร้างทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ได้จากการปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการ
และรูปแบบ วิธีการจากทฤษฎีได้  
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะเด่นด้านความเป็นผู้นําด้านต่างๆ เช่น 
ผู้นําด้านการจัดระบบ ด้านวิชาการ ด้านบริหารวิชาการ ด้านสังคมและชุมชน ด้านพัฒนาตนเอง 
เพ่ือให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปตามเปูาหมายผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความสามารถในการ
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักเวลา รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคลทั้งในชุมชนและองค์การ 
ให้ทันเหตุการณ์และทันสมัย มีอุดมการณ์ มีความเสียสละ เป็นประชาธิปไตย เป็นสิ่งที่จะต้องสร้างให้
มีขึ้นในตัวผู้บริหารสถานศึกษา เพราะสัปปุริสธรรม ๗ จะเกิดขึ้นในโรงเรียนได้ จะต้องมีการนําไป
ปฏิบัติ ซึ่งผู้ที่ทําหน้าที่ในการนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปใช้ในสถานศึกษา คือผู้บริหารสถานศึกษา 
เนื่องจากเป็นหน้าที่โดยตรงที่จะนํานโยบายไปดําเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  

 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารจากแนวคิดของนักวิชาการด้านบริหาร ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร  

 บทบาท ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า Role เป็นเรื่องของพฤติกรรมและหน้าที่ความ
รับผิดชอบ (function) เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่า เมื่อบุคคลดํารงตําแหน่งใด ก็ควรแสดงพฤติกรรม
ให้ตรง และเหมาะสมกับหน้าที่ ความรับผิดชอบนั้น มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของคําว่า 
บทบาท หรือ Role ไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน๕๔ ได้ให้ความหมายของ บทบาท หมายถึง การทําตามบท การทํา
ตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม ่บทบาทของครู เป็นต้น 
 วินิจ เกตขา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล๕๕ ได้กล่าวไว้ว่า บทบาท หมายถึง การแสดงออก
ของบุคคลในด้านที่เกี่ยวกับคําพูดลักษณะท่าทางตอบสนองกิริยาอาการต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนทราบว่าตน
กําลังทําหน้าที่อะไร มีต่อเจ้าของตําแหน่งหรือฐานะทางสังคมอย่างไร “บทบาท คือการแสดงออกถึง
ฐานะตําแหน่งหน้าที่ของแต่ละคนในสังคมนั่นเอง” 
                                                           

 ๕๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊ค, ๒๕๔๒),     
หน้า ๑๐๑.   
 ๕๕วินิจ เกตขา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล, สองทศวรรษหลักสูตรการศึกษาไทย, วารสารวิชาการ ๓,     
ปีท่ี ๔๔  (เมษายน ๒๕๔๔), หน้า ๔๑. 



 
๓๑ 

 อาคม วัดไธสง๕๖ ได้กล่าวไว้ว่า บทบาท หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติที่ผู้ครอง
ตําแหน่งควรประพฤติปฏิบัติ เช่น ผู้บริหาร รองผู้บริหาร ครูอาจารย์ คนงาน ภารโรง ก็จะแสดงบทไป
ตามตําแหน่งดังกล่าวต้องกระทํา โดยทั่วไปบทบาทจะต้องมาพร้อมกับหน้าที่และตําแหน่ง 
 กอร์ตัน๕๗ (Gorton) ได้กล่าวถึง บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บทบาทใน
ฐานะผู้บริหารโรงเรียน ผู้นําทางด้านการสอน ผู้รักษาระเบียบวินัย ส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีในองค์การ 
ผู้ประเมินผล และผู้แก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การ 
 ซาบิน และเจอร์เนอร์๕๘ (Sarbin and Jurnur) ก็ให้ความหมายไว้ว่า “บทบาท” คือ 
พฤติกรรมที่คาดหวังว่า ผู้อยู่ในสถานภาพจะพึงกระทํา 
 สรุปได้ว่า ผู้บังคับบัญชาทุกคนต้องตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ในงาน
บริหารของคนและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิผลและไม่สับสนและควรรู้จักโครงสร้างและ
ขอบเขต อํานาจหน้าที่ของตนเอง คําพูดที่กล่าวว่า “อํานาจหน้าที่เป็นของได้มาโดยยาก แต่การใช้
อํานาจหน้าที่ให้ถูกต้องเหมาะสมนั้นนับว่ายากยิ่งกว่า” คงเป็นข้อเตือนนักบริหารหรือผู้บังคับบัญชา
ทั้งหลายเป็นอย่างดี ข้อสําคัญควรระลึกว่าอํานาจหน้าที่ที่แท้จริงนั้นจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการยอมรับ 
และร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยเป็นสําคัญ 

 ๒.๔.๒ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา  

 แนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ดังที่
นักวิชาการหลายท่านกล่าวไว้ ดังนี้ 
  จ าเริญ จิตรหลั่ง๕๙ ได้กล่าวถึงวิธีการบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความร่วมมือมีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัวนั้นผู้บริหารต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้ควบคุมไปสู่บทบาทใหม่ในฐานะ
ผู้สนับสนุน ดังนี้  
 (๑) บทบาทในการยึดคุณธรรมนําความรู้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ความ
สมานฉันท์สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย  
 (๒) บทบาทในการขยายโอกาสทางการศึกษาของประชากรในวัยเรียนอย่าง
กว้างขวางและท่ัวถึง  
 (๓) บทบาทในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
 (๔) บทบาทในการเสริมสร้างสถานศึกษาให้เข้มแข็ง  
 (๕) บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และ
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา  
                                                           

 ๕๖อาคม วัดไธสง, หน้าที่ผู้น าในการบริหารสถานศึกษา, (สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิน, ๒๕๔๗),   
หน้า ๗๑. 
 ๕๗Gorton, School Administration and Supervision, (Dubuque : Wm.C. Brown,1983),   
p. 118. 
 ๕๘Theodore Sarbin and Raph H. Jurnur , Role The Encyclopedia of social Science, 
(New York : Gordon and Breach Science Pubishers , 1995), pp. 236 – 214. 
 ๕๙จําเริญ จิตรหลั่ง, บทบาทของผู้บริหารในยุคของการปฏิรูปการศึกษา, วิทยาจารย์ ๓, (๒๕๕๐), 
หน้า ๑๗ – ๒๑. 



 
๓๒ 

 (๖) บทบาทในการจัดการศึกษาสําหรับสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 (๗) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้  
 (๘) บทบาทในเรื่องการจัดการความรู้  
 ธีระ รุญเจริญ๖๐ ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารไว้ว่า  
 (๑) การเป็นผู้นําทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของ
ผู้นําการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นําทางวิชาการ โดยให้ความสําคัญต่อการส่งเสริม และ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญตามหมวด  ๔     
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และมีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างชัดเจนและสะดวกต่อการนําไปปฏิบัติ ให้คําปรึกษาแนะนํา 
และสร้างพลังความร่วมมือของทุกฝุายที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษา  
 (๒) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างอิสระ
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาโดย
เน้นการมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหน่วยงานภายนอกโรงเรียนทั้ง
หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน อาท ิคร ูบุคลากร พ่อแม ่ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่างๆ  
 (๓) การเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ผู้นําการเปลี่ยนแปลงสังคม 
หรือนวัตกรรมประชาสังคม (Innovation) ซึ่งเรามักจะมองเฉพาะ แต่ในเชิงเทคนิค เทคโนโลยี      
แต่จริงๆ แล้วอะไรก็ตามที่เราคิดขึ้นมาใหม่ สร้างขึ้นมาใหม่ จัดเป็นนวัตกรรมทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นด้าน
สังคมวัฒนธรรม การเมือง ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมาทั้งสิ้น โดยเฉพาะเรื่อง
การเมือง ที่เป็นเรื่องท่ีมนุษย์คิดขึ้นมาเพ่ือรับใช้สังคมให้อยู่อย่างเป็นสุข ดังนั้น “นวัตกรรมทางสังคม” 
จึงใช้หลักวิธีคิดที่ว่า อะไรที่ดีอยู่แล้ว จะทําอย่างไรให้ดีขึ้น ไม่จําเป็นว่าเมื่อเห็นคนอ่ืนเขาทํากันแล้ว
เราทําไม่ได้ แต่เราจะต้องคิดว่าเราก็ทําได้และต้องทําให้ดีขึ้น เหตุผลที่เราต้องมาตีความหมายของคํา
ว่า “นวัตกรรม” ให้แตกเพราะว่าโลกเราปัจจุบันนี้ไม่มีตาราไหนมาสอนเราได้อีกต่อไปแล้ว
สภาพแวดล้อมมีความสลับซับซ้อนเปลี่ยนแปลงไปมาก  
 ดังนั้น เราต้องใช้จินตนาการ ต้องกล้าคิดกล้าทําอะไรใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่ผิดหรือสิ่ง
ถูก ซึ่งวิธีคิดสิ่งเหล่านี้สังคมไทยยังขาดอยู่มากเพราะฉะนั้นเราต้องเปลี่ยนแปลงสังคมใหม่ กระตุ้น 
ส่งเสริมให้มีสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นให้ได้  
 (๔) การเป็นผู้อํานวยความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อํานวยความสะดวก
ให้แก่บุคลากรในโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่างๆ เช่น หนังสือตํารา 
เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอนและอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจนการให้บริการและการ
จัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนที่ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้
ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะเรียนรู้และรู้จัก
แสวงหาความรู้  
                                                           

 ๖๐ธีระ รุญเจริญ, การบริหารเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร : เยลโล่การพิมพ์, ๒๕๔๕), 
หน้า ๗๖. 



 
๓๓ 

 (๕) การประสานความสัมพันธ์ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝุายที่เก่ียวข้องทั้งในและนอกโรงเรียนเพ่ือสร้างเครือข่ายสนับสนุนทรัพยากร
ต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคลากร อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์พิเศษที่โรงเรียนต้องการให้มาช่วยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรด้านการเรียนการสอนและ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
 (๖) การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและ
บุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา
และไปทัศนะศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันต่อสถานการณ์ความเจริญก้าวหน้า
และความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถประยุกต์และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม  
 (๗) การสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงานมี
ความยืดหยุ่นในการทํางาน สร้างความเชื่อมั่น และเข้าใจในความต้องการของฝุายต่างๆ               
ให้ความสําคัญในความพยายามของทีมงานและสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีต่างๆ เช่น การขอบคุณ         
การเผยแพร่ผลงานและการยกย่องให้รางวัล  
 (๘) การประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผล       
โดยส่งเสริมการประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ  เพ่ือรองรับการ
ประเมินภายนอกมีการนําผลการประเมินผู้เรียนมาใช้กําหนดนโยบายของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็น
กระบวนการดําเนินงานอย่างเป็นระบบและครบวงจร  
 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์๖๑ ได้กล่าวว่า การใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management : SBM.) เป็นการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยัง
โรงเรียน ให้โรงเรียนมีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบมีความเป็นอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ   
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป หลักการบริหารมี ๕ ประการ ดังนี้  
 (๑) หลักการกระจายอํานาจ เป็นการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชนมี
การกระจายอํานาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ให้เกิดความคล่องตัว      
มีอิสระและมีประสิทธิภาพ  
 (๒) หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น 
ภายใต้การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล  
 (๓) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกําหนด
นโยบายและแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมกําหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมทํา  
 (๔) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและ
วัฒนธรรมองค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ที่เก่ียวข้อง  
 (๕) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้  
                                                           

 ๖๑นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์. ๒๕๔๖),   
หน้า ๑๒๓. 



 
๓๔ 

 ปริญญา ตันสกุล๖๒ ได้กล่าวไว้ว่า การดําเนินชีวิตประจําวันของคุณท่ามกลางแวดล้อม
ของมนุษย์คนอ่ืน ๆ นั้นตัวคุณเองคือผู้กําหนดบทบาทว่าคุณพร้อมจะเป็นผู้นาหรือผู้ตามบุคคลอ่ืน
โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นผู้นําตามสถานการณ์ หรือผู้นําตามธรรมชาติ ต้องกล้าคิด กล้าตัดสินใจกล้าทํา 
กล้ารับผิดชอบ และว่องไวกว่าผู้อ่ืนเท่านั้น 
 รังสรรค์ ประเสริฐศรี๖๓ ได้กล่าวว่า บทบาทสําคัญของผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นํา
ดังนี้  
 ๑ บทบาทในการเป็นพี่เลี้ยงหรือเป็นต้นแบบ (Mentor roles) บทบาทนี้ผู้นําจะต้อง
มีลักษณะดังนี ้ 
 ๑.๑ เข้าใจตนเองและผู้อืน่  
 ๑.๒ สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑.๓ พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาได้  
 ๒ บทบาทในการอํานวยความสะดวก (Facilitator roles)  
 ๒.๑ สามารถสร้างทีมงาน  
 ๒.๒ ใช้การมีส่วนร่วม  
 ๒.๓ การบริหารความขัดแย้ง  
 ๓ บทบาทในการติดตามผล (Monitor roles)  
 ๓.๑ ติดตามผลงานของแต่ละบุคคล  
 ๓.๒ ติดตามผลงานของกลุ่มในภาพรวม  
 ๓.๓ บริหารผลงานขององค์การ  
 ๔ บทบาทในการประสานงาน (Coordinator roles)  
 ๔.๑ บริหารโครงการ  
 ๔.๒ ออกแบบงาน  
 ๔.๓ ประสานกลุ่มงาน/ทีมงาน จากต่างสายงาน  
 ๕ บทบาทในการดําเนินงาน (Director roles)  
 ๕.๑ เป็นบทบาทในการสร้างวิสัยทัศน์ วางแผน และกําหนดเปูาหมาย  
 ๕.๒ ออกแบบ และจัดโครงสร้างองค์การ  
 ๕.๓ มอบหมายงานเพื่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลของงาน  
 ๖ บทบาทในการเป็นผู้ผลิต (Producer roles)  
 ๖.๑ ทํางานให้เกิดผลงานอย่างเต็มท่ี  
 ๖.๒ สร้างบรรยากาศการทํางานให้ได้ผลงานเต็มที ่ 
 ๖.๓ บริหารเวลาและจัดการความเครียด  
 ๗ บทบาทในการเป็นนายหน้า (Broker roles)  
 ๗.๑ สร้างและรักษาฐานอํานาจ  
                                                           

 ๖๒ปริญญา ตันสกุล, ศาสตร์แห่งการเป็นผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : จิตจักรวาล, ๒๕๔๙), หน้า ๑๘. 
 ๖๓รังสรรค์ ประเสริฐศรี, การจัดการสมัยใหม่ Modern Management, (กรุงเทพมหานคร             
: ธรรมสารจํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗. 



 
๓๕ 

 ๗.๒ เจรจาต่อรองและสร้างข้อตกลงร่วมกัน  
 ๗.๓ นําเสนอความคิดเห็น  
 ๘ บทบาทเป็นผู้นาด้านนวัตกรรม (Innovator roles) จะมีบทบาทในการ
เปลี่ยนแปลงดังนี้  
 ๘.๑ ปรับตัวได้กับการเปลี่ยนแปลง  
 ๘.๒ มีความคิดอย่างสร้างสรรค์  
 ๘.๓ สร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น  
 พจน์ สะเพียรชัย๖๔ ไดก้ล่าวว่า ผู้บริหารว่าควรมีบทบาทหน้าที่ ๖ ลักษณะด้วยกัน ดังนี้  
 (๑) เป็นผู้ออกแบบ (Designer) คือออกแบบวิธีคิดออกแบบองค์กร ออกแบบ
วัฒนธรรมขององค์กร ฯลฯ  
 (๒) เป็นผู้ให้บริการ (Steward) คือ อํานวยความสะดวก ให้ความสะดวก ให้บริการ
ความช่วยเหลือ ลงไปคลุกช่วยเหลือทุกอย่าง  
 (๓) เป็นครู (Teacher) คือเป็นครูของลูกน้อง สอนความรู้ให้ลูกน้อง  
 (๔) เป็นผู้สอน (Instructor) คือสอนการทํางานแก่ลูกน้อง  
 (๕) เป็นผู้ฝึก (Coach) หรือเป็นโค้ช เช่น ผู้ฝึกหรือโค้ชคอยประกบผู้เล่นแบบตัวต่อ
ตัวคอยชี้จุดอ่อนจุดแข็งให้ แนะนําเทคนิคให ้ 
 (๖) เป็นพี่เลี้ยง (Mentor) คือให้คําปรึกษาหารือ คอยดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด  
 แก้วตา ไทรงาม พร้อมคณะ๖๕ ได้กล่าวว่า บทบาทของผู้นําทุกระดับในการสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้ที่สามารถนําองค์การไปสู่ความสําเร็จภายใต้วิสัยทัศน์ได้อย่างเหมาะสม ผู้นําควรพัฒนา
บทบาทของตนเองใน ๓ สภาวะด้วยกัน คือ  
 (๑) บทบาทของนักออกแบบ (Designer) คือผู้นํามีหน้าที่ในการออกแบบองค์การ 
คือ การออกแบบแนวคิดของจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลักในการอยู่ร่วมกันของคนใน
องค์การ ให้เกื้อหนุนต่อการพัฒนาการเป็นบุคคลที่เป็นเลิศให้เกิดขึ้นในองค์การ พัฒนาการมี  
 โลกทัศน์ ส่งเสริมให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกัน และให้ความสําคัญกับความคิดที่เป็นระบบ 
โดยการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในองค์การ และสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้
เกื้อหนุนต่อการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของคนในองค์การ โดยจะต้องออกแบบให้สอดคล้องกับธรรมชาติ
ในการเรียนรู้ของคนให้มากท่ีสุด  
 (๒) บทบาทของครูผู้สอน (Teacher) ผู้นําจาเป็นต้องเป็นผู้สอน ผู้ฝึก ผู้ชี้แนะและ       
ผู้อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ มีหน้าที่ในการช่วยพัฒนาโลกทัศน์ (Mental Models) ให้เกิด
โครงสร้างการคิดอย่างเป็นระบบ (Systemic Structure) ซึ่งนําไปสู่การแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม
กับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการเรียนรู้และนําไปสู่การเรียนรู้ทั้งองค์การ  

                                                           

 ๖๔พจน์ สะเพียรชัย, “การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ,” พิมพ์ครั้งที่ ๒, (นนทบุรี              
: พันธุพันธ์การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓๓ – ๓๔.   
 ๖๕แก้วตา ไทรงาม พร้อมคณะ, ผู้น าเชิงกลยุทธ์เพ่ือสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร     
: สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐๙.   



 
๓๖ 

 (๓) บทบาทที่ดําเนินการช่วยเหลือสนับสนุนทุกวิถีทาง (Steward) ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากร ผู้เชี่ยวชาญในการทําให้พนักงานในทีมเรียนรู้ หรือผู้เชื่อมต่อความรู้จากคนนอกองค์การ
หรือแม้กระทั่งสนับสนุนให้เกิดเครื่องมือ หรือวิธีการเรียนรู้ของบุคคล ทีมงานและองค์การ เพ่ือไปสู่
จุดมุ่งหมายหรือภารกิจขององค์การด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน  
  สุพล วังสินธ์๖๖ ได้กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ในการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ โดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ ดังนี้  
 (๑) เป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและ
นักเรียน  
 (๒) เป็นผู้นําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 (๓) เป็นผู้นําด้านการนานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้  
 (๔) เป็นผู้นําในการพัฒนาวิชาการ  
 (๕) เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนา
การศึกษา  
 (๖) เป็นผู้นําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีม และ
ส่งเสริมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน  
 (๗) เป็นผู้นําในการจัดการศึกษา และเป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทางสร้างสรรค์  
 (๘) เป็นผู้นําในการบริหารคุณภาโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจลงมือทา  
 (๙) เป็นผู้สร้างขวัญและกาลังใจแก่บุคลากรเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใน
การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
 (๑๐) เป็นผู้นําในการจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 สรุปได้ว่า ความจําเป็นของผู้บริหารในการแสดงบทบาทต่าง ๆ กล่าวคือ การเป็น
ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพได้นั้น ผู้บริหารจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรู้จักการนําบทบาท และหน้าที่ของ
ตนเองในการบริหารไปใช้ การนาที่มีประสิทธิภาพเปรียบเสมือนประทีปของหน่วยงาน และเป็นศูนย์
รวมพลังของกลุ่มให้ดําเนินงานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ความสามารถของผู้บริหารมีส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิด
กับปริมาณและคุณภาพของหน่วยงาน โดยนัยนี้การฝึกฝนผู้จะมาเป็นผู้บริหาร จึงมีความสําคัญต่อ
ผู้ร่วมงานต่อสถาบัน และต่อความสําเร็จของหน่วยงานเป็นอย่างยิ่ง 

๒.๕ คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้น เป็นข้อธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่บริษัทตามโอกาส
สถานที่ต่างๆ กัน ซึ่งคุณสมบัติของผู้นําที่ดีในความหมายของพระพุทธศาสนาจะต้องเป็นผู้
ประกอบด้วยหลักธรรม ๗ ประการ ในชีวิตประจําวันนั้น ถ้าหากใครมีคุณธรรมของมนุษย์ที่แท้ ๗
ประการนี้ และสามารถประพฤติได้อย่างถูกต้องตามหลักการเหล่านี้โดยสมบูรณ์แล้ว  ผู้นั้นย่อมได้ชื่อ
ว่า  เป็นผู้ที่พระพุทธเจ้าทรงยกย่องว่าเป็น "สัตบุรุษ" หรือ "คนดีแท้" หรือ "มนุษย์โดยสมบูรณ์" การ
กระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต้องปราศจากความผิดพลาดนําประโยชน์มาให้ทั้ง

                                                           

 ๖๖สุพล วังสินธ์, การพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้, วารสารวิชาการ, (๒๕๔๕),  
หน้า ๑๖ – ๑๗.   



 
๓๗ 

แก่ตนเองและสังคมโดยส่วนรวม ย่อมเอ้ืออํานวยประโยชน์สันติสุขแก่สังคมนั้น ดังนั้น ก่อนที่จะทํา
ความเข้าใจความหมายและความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรมจึงควรที่จะทําความเข้าใจความหมาย
ของสัตบุรุษก่อน เพ่ือที่จะได้ทําความเข้าใจในหลักธรรมอ่ืนๆ ซึ่งแบ่งเป็นข้อย่อยต่างๆ ดังที่ปรากฏใน 
ลักขณสูตร  ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ดังนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายของสัตบุรุษตามท่ีปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

 พระพุทธองค์ทรงแสดงความเป็นสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่างๆ พอสรุปได้ว่า “สัตบุรุษ
ทั้งหลาย เป็นผู้กตัญญูกตเวที”๖๗ “สัตบุรุษเป็นผู้ที่มักสละสิ่งที่น่าปรารถนาของปุถุชนออกจากเรือนไป
บวชเป็นบรรพชิต”๖๘ “สัตบุรุษมีปัญญาละเอียด ฉลาด เป็นผู้เสมอด้วยเทพอยู่ในเมืองไตรทิพย์”๖๙  
“สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ควรคบหา”๗๐ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก”๗๑ “ผู้ไม่รู้ธรรม
ของสัตบุรุษจะเห็นรูป เวทนา สัญญา สังขาร ว่านั่นของเรา เราเป็นนั่น  นั่นเป็นอัตตาของเรา
และทิฏฐิฏฐาน (ที่ตั้งแห่งทิฏฐิ) ที่เป็นไปว่า นั้นโลก นั้นอัตตา เรานั้นตาย”๗๒ “สัตบุรุษ  เป็นคน
กตัญญูกตเวที เป็นนักปราชญ์เป็นกัลยาณมิตรเป็นผู้มีความภักดีมั่นคง กระทําการช่วยเหลือผู้ที่ตก
ทุกข์ได้ยาก ด้วยความเต็มใจ แต่ในที่นี้หมายถึงพระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธ
สาวก”๗๓ “สัตบุรุษเป็นผู้ประกอบด้วยสัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก (คือได้ศึกษา
มาก) ปรารภความเพียร มีสติตั้งมั่น มีปัญญา”๗๔ “สัตบุรุษเป็นผู้ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมเป็นผู้
ปฏิบัติชอบ เป็นผู้ประพฤติตามธรรม เป็นผู้ควรบูชา ควรสรรเสริญ”๗๕ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ควรคบ
หาเพราะสัตบุรุษเป็นผู้ที่รู้สัทธรรม คือ ศีล ๕ ศีล ๑๐ สติปัฏฐาน ๔ เป็นต้น”๗๖ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่
มีความเห็นชอบ มีความดําริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ มีความพยายามชอบ มีสติ
ชอบ มีสมาธิชอบ”๗๗ “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ทําให้ผู้คบหาบรรลุธรรมขั้นโสดาปัตติผล”๗๘ “สัตบุรุษเป็น
ผู้ฉลาดเฉียบแหลม พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงตําหนิบุคคลที่ควรตําหนิ พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงยก
ย่องบุคคลที่ควรยกย่อง”๗๙ “สัตบุรุษเป็นผู้มีกายสุจริต มีวจีสุจริต มีมโนสุจริต เป็นสัมมาทิฏฐิ”๘๐ 
“สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ให้ทาน ถือบวช บํารุงมารดาบิดา”๘๑ “สัตบุรุษเป็นผู้ที่รักษาศีล ๕ และ
                                                           

 ๖๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๙๗.  
 ๖๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒.  
 ๖๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๒๑/๑๙๗.  
 ๗๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖.  
 ๗๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๓/๓๗๕.  
 ๗๒ ม.ม. (ไทย) ๑๒/๒๔๑/๒๕๖–๒๕๗. 
 ๗๓ขุ.ชา.จตฺตาลีส. (ไทย) ๒๗/๗๘-๗๙/๖๐๘,  
 ๗๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๙๒/๑๐๗.  
 ๗๕ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๐๕/๑๒๗.  
 ๗๖ส.ํส. (ไทย) ๑๕/๓๑/๓๕.  
 ๗๗ส.ํม. (ไทย) ๑๙/๒๕/๒๗.  
 ๗๘ส.ํม. (ไทย) ๑๙/๑๐๐๑/๔๙๕.  
 ๗๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย)๒๕/๒๗.  
 ๘๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๒๒/๓๓๙.  
 ๘๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕/๒๐๗.  



 
๓๘ 

ชักชวนให้ผู้อ่ืนรักษาศีล ๕ ด้วย”๘๒ “สัตบุรุษย่อมให้ของที่สะอาด ให้ของที่ประณีต ให้ตามกาล ให้
ของที่สมควรพิจารณาแล้วให้ ให้เป็นนิตย์ ขณะให้ย่อมทําจิตให้ผ่องใสให้ไปแล้วก็ยินดี”๘๓ พระอรรถ
กถาจารย์ ได้กล่าวอธิบายถึงธรรมและลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษไว้ พอสรุปได้ ดังนี้ ธรรมของ
สัตบุรุษ คือ สุตตะ และเคยยะ เป็นต้น ชนผู้รู้ธรรม คือสุตตะ และเคยยะ เป็นต้นนั้น ชื่อว่าธัมมัญญู 
(ผู้รู้จักเหตุ) ชนผู้รู้อรรถแห่งภาษิตนั้นๆ ชื่อว่าอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)ชนผู้รู้จักตนว่า เราเป็นผู้มีศีล สมาธิ 
ปัญญา อย่างนี้ ชื่อว่าอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ชนผู้รู้จักประมาณในการรับและการบริโภค ชื่อว่ามัตตัญญู 
(ผู้รู้จักประมาณ) ชนผู้รู้จักกาลอย่างนี้ว่า กาลนี้เป็นกาลแสดง กาลนี้เป็นกาลไต่ถาม กาลนี้เป็นกาล
บรรลุโยคธรรม ชื่อว่ากาลัญญู (ผู้รู้จักกาล) ก็บรรดากาลเหล่านั้นกาลแสดง ๕ ปี กาลไต่ถาม ๑๐ ปี๘๔ 
นอกจากนี้พระอรรถกถาจารย์ ยังได้กล่าวว่า “พระปัจเจกพุทธเจ้าและพระสาวกของพระตถาคตเจ้า
เป็นสัตบุรุษ เพราะประกอบด้วยคุณอันเป็นโลกุตตระ สัตบุรุษเหล่านั้นทั้งหมดเทียวแยกออกเป็น ๒ 
พวก พระพุทธเจ้าทั้งหลาย พระปัจเจกพุทธเจ้า และพุทธสาวก เป็นทั้งพระอริยะและสัตบุรุษ๘๕    
พระฎีกาจารย์ ได้กล่าวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษว่า หมายถึงธรรมที่จะทําบุคคลให้
เป็นคนดี และเพราะธรรมนั้นสัตบุรุษทั้งหลายได้ประพฤติสืบต่อกันมา จึงเรียกว่า ธรรมของสัตบุรุษ๘๖  
 สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส๘๗ ได้กล่าวไว้ว่า สัตบุรุษที่ใช้ใน
ภาษาบาลีมีใช้ ๒ ศัพท์ คือ สปฺปุริส และ สนฺต สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้
ทรงวิเคราะห์ศัพท์ว่า สปฺปุริส ว่า สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส แปลว่า บุรุษผู้สงบแล้ว ชื่อว่าสัตบุรุษ 
 พระอัคควังสเถระ๘๘ ผู้แต่งคัมภีร์สัททนีติมหาไวยากรณ์ได้วิเคราะห์คําว่า สัตบุรุษ ไว้ใน
คัมภีร์สัททนีติธาตุมาลาว่า สัตบุรุษ ชื่อว่า สัพภิ เพราะทําลายกิเลสที่มีสภาพชักนําให้สัตว์จมลง      
ซึ่งเรียกว่า อริยะบ้าง บัณฑิตบ้าง 
 มหาอ ามาตย์จตุรังคพล๘๙ ผู้แต่งคัมภีร์อภิธานัปปทีปิกาฎีกา ได้อธิบายคําว่า สนฺต 
สัตบุรุษ  ไว้ว่า สนฺต สมุ อุปสเม + ต (สมธาตุ ใช้ในอรรถว่าเข้าไปสงบ) แปลว่า สัตบุรุษ วิเคราะห์ว่า 
ราคาทโย  สเมตีติ สนฺโต ผู้ระงับราคะกิเลสเป็นต้นได้ชื่อว่า สัตบุรุษ อาเทศ มฺ เป็น นฺ สุนฺทโร อนฺโต 
อวสสานเมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือผู้ที่มีท่ีสุดอันงามชื่อว่าสัตบุรุษ สุ  +  อนฺต อาเทศ อุ เป็น อ ความที่
ได้นําเสนอนี้ คือความหมายของบุคคลที่เป็นสัตบุรุษตามที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงซึ่งปรากฏในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา  รวมทั้งพระสาวกผู้แต่งไวยากรณ์ได้แสดงไว้ 

                                                           

 ๘๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๐๑/๓๒๑.  
 ๘๓องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗.  
 ๘๔ที.ปา. (ไทย) ๓/๒/๓๗๙.  
 ๘๕ม.มู. (ไทย) ๑/๑/๕๖.  
 ๘๖ม.อุ.ฏีกา (บาลี) ๑๐๕/๓๔๑.  
 ๘๗สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส , บาลี ไวยากรณ์สมาสและตัทธิต , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หน้า ๙.  
 ๘๘พระอัคควังสเถระ, สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์, พระมหานิมิต ธมฺมสาโร, 
จํารูญ ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๔๕.  
 ๘๙มหาอํามาตย์จตุรังคพล, แปลเรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒),          
หน้า ๓๐๕.  



 
๓๙ 

 ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมมาเพ่ือชี้ให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นความสําคัญของ
บุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษได้จะต้องเป็นผู้อุดมด้วยศีล สมาธิ ปัญญา เป็นผู้มีจิตใจผ่องใส มีความเห็นถูก  
ดําเนินชีวิตอยู่ด้วยปัญญา ฉลาดในการหาเหตุผล เป็นผู้คิดดีเป็นปกติวิสัย เป็นผู้พูดดี เป็นปกติวิสัย 
และเป็นผู้ทําดีเป็นปกติวิสัย จนบุคคลทั้งหลายให้การยกย่องนับถือว่าเป็นสัตบุรุษ 

 ๒.๕.๒ ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 สัปปุริสธรรมเป็นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนด ีหรือคนท่ีแท ้ซึ่งมีคุณสมบัติความเป็นคน
ที่สมบูรณ์และถือเป็นคุณธรรมที่สําคัญของการเป็นผู้นําที่สมบูรณ์  ในการนิยามความหมายของ
หลักสัปปุริสธรรม ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะต่างๆ ไว้ดังนี้ 
 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี)๙๐ กล่าวว่า สัปปุริสธรรม 
๗  หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมส่งเสริมบุคคลนั้นให้เป็นสัปปุริสชนที่เจริญด้วย
คุณสมบัติควรแก่ความเคารพนับถือของชนทั้งหลาย ทําให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให้
บรรลุผลสําเร็จด้วยดี และเป็นหลักปฏิบัติเพื่อทําตนให้เป็นผู้สงบและเป็นผู้นําในทางสงบ และสามารถ
บริหารหมู่คณะประเทศชาติให้ถึงความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าได้ 
 พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต) ๙๑ กล่าวว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ 
ธรรมของคนด ีธรรมที่ทําให้เป็นสัตบุรุษมี  ๗ ประการ คือ   
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ   
 ๒) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายหรือรู้เหตุผล  
 ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน  
 ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ  
 ๕) กาลัญญุตา รู้จักกาลเวลา  
 ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน สังคม  
 ๗) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล   
 คุณธรรม ๗ ประการอันเป็นคุณสมบัติภายในตัวผู้นําซึ่งมีคุณสมบัติทั้ง ๗ ประการนี้  
เป็นองค์ประกอบและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกันอย่างสมบูรณ์ ที่จะทําให้ผู้นําสามารถจัดการ สามารถ
ปฏิบัติการในภาระงานทุกอย่างให้บรรลุผลสําเร็จได้ตามเปูาหมาย 
 พระสามารถ อานนฺโท๙๒ กล่าวว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ 
ธรรมของคนดี บุคคลที่มีคุณธรรมประจําใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการดําเนินชีวิต 
บุคคลที่ยึดเอาหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมประจําใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดี เพราะเป็นผู้มีเหตุมีผลในการ
ปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี คือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จัก

                                                           

 ๙๐สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ์เนื่อง
ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายศิลปะชัย ชาญเฉลิม, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒.  
 ๙๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ (กรุงเทพมหานคร             
: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๗๖.  
 ๙๒พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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ตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี คือ สัตบุรุษในทาง
พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นคนดี เพราะเป็นผู้รักสงบ รักความเที่ยงธรรม รู้จักหน้าที่ของตน รู้จัก
กาลเทศะ มีเหตุมีผลในการทํางานโดยเฉพาะผู้ที่ทําหน้าที่ปกครองคนอ่ืน จะสามารถบริหารงานได้
อย่างราบรื่น”  
 พระพรหมคุณาภรณ์๙๓ ได้กล่าวว่า สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณธรรมที่สําคัญ สําหรับสัปปุ
ริสชน หรือคนดีและเป็นคุณธรรมสําคัญของผู้บริหารสถานศึกษาที่สมบูรณ์แบบด้วย คุณธรรมทั้ง ๗ 
ประการย่อมนําบุคคลนั้นไปสู่ความมีคุณค่าอย่างแท้จริง เรียกได้ว่าเป็นคนสมบูรณ์แบบ เป็นคนดีแท้ 
เป็นบุคคลที่น่าคบหาสมาคมด้วยเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งการกระทําหรือพฤติกรรมของเขา มีความเหมาะสม
ถูกต้องปราศจากความผิดพลาด นําพาประโยชน์มาให้ทั้งแก่ตนเองและสังคมโดยส่วนรวม สามารถนํา
หมู่ชน สังคม และประเทศชาติไปสู่ความสันติสุขและความเจริญก้าวหน้าตลอดไป 
 สรุปว่า สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมที่ทําให้คนเป็นสัตบุรุษ หรือ เป็นคนดี มีคุณธรรม เป็น
คนเก่ง มี ๗ ประการ ด้วยกัน ได้แก่ ธัมมัญญู คือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลักความจริง รู้หลักการ              
รู้หลักเกณฑ์ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะทําให้เกิดผล เช่น เห็นเหตุการณ์อะไรก็ตามแต่
ก็จะรู้ได้ว่าเกิดจากเหตุอะไรเช่น ทําไมฝนจึงตก สาเหตุมาจากอะไร และผลจะเป็นอย่างไร  รู้ว่า
จะต้องกระทําเหตุแบบนี้ จึงจะให้เกิดผลที่ต้องการนั้นๆ อัตถัญญู คือ รู้จักผล รู้ความหมาย รู้ความมุ่ง
หมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ คือรู้จักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระทํา ซึ่งสามารถก่อให้ เกิด
ประโยชน์เกิดผลได้จริง อัตตัญญู คือ รู้จักตัวตนของเราเอง ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม สามารถประเมินตนเองได้ในหลักธรรม มั ตตัญญู คือ รู้จัก
ประมาณ เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับและบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภค
ทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู้จักประมาณ ในการลงทัณฑ์อาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น กาลัญญู คือ 
รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ กระทําหน้าที่การงาน เช่น แบ่ง
เวลา ทําให้ถูกจังหวะ ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น ปริสัญญู 
คือ รู้จักชุมชน และรู้จักท่ีประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้นๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้อง
ทํากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น ปุคคลปโรปรัญญู คือ ความ
แตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร 
และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้จะตําหนิ ยกย่อง และแนะนําสั่งสอน
อย่างไร เป็นต้น  
 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๙๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔.  

http://www.dmc.tv/search/ปัจจัย
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 ๒.๕.๓ ความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑ 

 หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร๙๔ ความว่า ภิกษุทั้งหลาย 
ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการ นี้ เป็นผู้ควรแก่ของที่เขานํามาถวายฯลฯ เป็นเนื้อนาบุญอันยอด
เยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรม ๗ ประการ ได้แก่อะไรบ้าง กล่าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้ คือ  
 ๑) เป็นธัมมัญญู   
 ๒) เป็นอัตถัญญู   
 ๓) เป็นอัตตัญญ   
 ๔) เป็นมัตตัญญู   
 ๕) เป็นกาลัญญู  
 ๖) เป็นปริสัญญู   
 ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู 
 ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง ธัมมัญญูบุคคล ซึ่งหมายถึง ผู้รู้ธรรม ซึ่งเป็น
คุณสมบัติประการที่ ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุ ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม ๗ ประการย่อม
เป็นผู้ควรของการคํานับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลาย ถือเป็นผู้มีคุณค่าอย่างแท้จริงของ
มนุษยชาติ  คุณสมบัติ ๗ ประการนั้น คือ 
 ๑) เป็นธัมมัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ธรรม อันเป็นคํา สอนที่สําคัญ คือ สุตตะ (พระสูตร
ต่างๆ)  เคยยะ (พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา (พระธรรม
บท  เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ 
(พระสูตร ที่ขึ้นต้นด้วยคําว่า ข้อนี้สมจริง ดังคําที่พระพุทธองค์ตรัส) ชาดก (พระสูตรที่แสดงเรื่อง     
ในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า) อัพภูตธรรม (พระสูตรที่ประกอบด้วยอิทธิปาฏิหาริย์ ) เวทัลละ      
(พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้และถามยิ่งๆขึ้นไป) 
 ๒) เป็นอัตถัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต กล่าวคือ เป็นผู้รู้จุดมุ่งหมาย
และรู้จักผลว่า ผลที่เกิดจากการกระทํามีประโยชน์และตรงตามเปูาหมายที่ตั้งมั่นไว้ 
 ๓) เป็นอัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักตนว่ามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา และ
ปฏิภาณเท่าใด ตามหลักแห่งอารยวัฒิ  ๕ 
 ๔) เป็นมัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ กล่าวคือ เป็นผู้รู้จัก
ความพอดี ตามหลักแห่งมัชฌิมาปฏิปทาและหลักสันโดษ 
 ๕) เป็นกาลัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่จะประกอบกิจการงานต่างๆ  
อย่างถูกต้อง 
 ๖) เป็นปริสัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชน กล่าวคือ เป็นผู้รู้จัก
ชุมชนหรือสังคมอย่างถูกต้อง และเข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้องในชุมชนหรือสังคมนั้น 
 ๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง 
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 ๒.๕.๔  สาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 ในการศึกษาสาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาให้ทราบถึง
องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ซึ่งมี ๗ ประการ และในแต่ละองค์ประกอบนั้นมีการอธิบายใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนาอย่างไร ตลอดจนการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ ดังนี้ว่าสามารถ
นํามาประยุกต์ใช้กับคุณสมบัติของผู้นําในสังคมไทยปัจจุบันได้อย่างไร ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้นําตัวอย่างที่
ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา อันได้แก่ พระสูตร ชาดก เป็นต้น มาแสดงเพ่ือให้ทราบถึงเนื้อหาที่
สําคัญของหลักธรรมในข้อนั้นๆ ดังนี้ 
 ๑. ธัมมัญญุตา คือ รู้หลกัการ 
 ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กติกาที่มีความเกี่ยวข้องในการ
ดําเนินงาน กล่าวคือ ผู้นํานั้นจะต้องรู้จักเหตุ รู้หลักการ รู้กฎ กติกาเหล่านี้ให้ชัดเจน เพ่ือที่จะเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเปูาหมายที่ตั้งไว้ 
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า ธัมมัญญุตา หมายถึง การรู้ธรรม ดังความที่ปรากฏ
ในธัมมัญญูสูตร๙๕ ว่า ภิกษุที่เป็นผู้รู้เหตุ  รู้เรื่องนวังคสัตถุศาสน์ คือคําสั่งสอนพระศาสดาอันเป็น 
ศาสนธรรม มีองค์ประกอบอยู่ ๙ ประการ หรือที่เรียกว่ารู้ธรรมคําสั่งสอนในพระไตรปิฎก คือ      
หลักปริยัติธรรมนั่นเอง ซึ่งได้แก่ การรู้เรื่องของพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม เป็นต้นอันเป็น
เหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัยภิกษุรูปใดมี
ความรอบรู้ในหลักธรรมคําสอนดังกล่าวมาแล้วนี้  ภิกษุนั้นชื่อว่าเป็นผู้รู้จักธรรมหรือเหตุแห่งความ
เจริญ หลักธรรมอันเป็นคําสั่งสอนที่สําคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน์ ๙ ประการ ได้แก่ 
 ๑) สุตตะ คือ พระสูตรต่างๆ 
 ๒) เคยยะ คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา 
 ๓) เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมทั้งหมด 
 ๔) คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 
 ๕) อุทาน คือ พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส 
 ๖) อิติวุตตกะ คือ พระสูตรที่ขึ้นต้นด้วยคําว่า “สมจริงดังคําที่พระองค์ตรัสไว้” 
 ๗) ชาดก คือ พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า 
 ๘) อัพภูตธรรม คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย์ 
 ๙) เวทัลละ คือ พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้ และถาม
ยิ่งๆขึ้นไป เป็นต้น 
 นวังคสัตถุศาสน์นี้ เป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติ  เพ่ือนําไปสู่จุดหมายสูงสุดของ
การศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ภิกษุผู้รู้ธรรมจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในหลัก
นวังคสัตถุศาสน์ดังกล่าว แล้วจึงได้ชื่อว่าเป็นผู้รู้ธรรม หรือเหตุแห่งความเจริญ 
 ดังนั้น การรู้หลักการ รู้งาน รู้กติกาต่างๆ อย่างถูกต้อง ถือเป็นคุณสมบัติที่สําคัญของการ
เป็นผู้นําที่ดีที่จะต้องรู้หลักการ และกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายให้ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่และดําเนิน
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กิจการต่างๆ อย่างถูกต้อง จึงจะสามารถนําพาหมู่คณะ มวลชน และองค์กรไปสู่ความสําเร็จตาม
เปูาหมายได้อย่างถูกต้อง 
 พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสถึงเหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญทั้งหลายของภิกษุใน
พระพุทธศาสนา ทรงยกเป็นอุปมาเปรียบกับภิกษุที่จะเข้าถึงฝั่งพระนิพพาน มีความเจริญในพระธรรม
วินัยได้นั้นว่าจะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ เช่นเดียวกับนายโคบาลผู้ประสบความสําเร็จ  
ต้องรู้จักการบริหารจัดการฝูงโค ดังความที่ปรากฏในโคปาลสูตร๙๖ ตอนหนึ่งว่า 
 นายโคปาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการ เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให้
เจริญได้ ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เป็นผู้รู้จักรูปฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขาง ปิดบัง
แผล สุมควันให้ รู้จักท่า รู้จักให้โคดื่มน้ํา หรือยังรู้จักทางฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน รู้จักรีดนมให้
เหลือไว้ รู้จักการบูชาโคที่เป็นพ่อฝูงเป็นผู้นําฝูง ด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาล
ประกอบด้วยองค ์๑๑ ประการนี้ เป็นผู้สมควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําให้ฝูงโคเจริญได้ 
 ภิกษุทั้งหลาย  นายโคบาลที่ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการเหล่านี้แล้ว ควรจะรักษาหมู่
โคและทําให้หมู่โคเจริญได้ด้วยองค์ ๑๑ ประการ  จากพุทธพจน์นี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเป็น
ผู้นําที่ถูกต้องตามหลักพุทธธรรมที่นํามาประยุกต์เพ่ือขยายความคุณสมบัติ ดังนี้ 
 ๑) การรู้จักรูป คือ ผู้บริหารจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาใน
ฐานะของสมาชิกขององค์กร ความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทสนมกันแล้ว ยังก่อให้เกิดมิตรไมตรี
ต่อกัน เข้าใจความต้องการของมวลสมาชิก 
 ๒) ฉลาดในลักษณะ คือ เมื่อผู้บริหารรู้จักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาเพ่ือการ
จัดสรรตําแหน่งงานให้เหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใต้การแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 
 ๓) คอยเขี่ยไข่ขาง คือ ผู้บริหารสามารถแสดงศักยภาพในการแก้ไขปัญหา
ข้อบกพร่องต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 
 ๔) คอยปิดบังแผล คือ ผู้บริหารจะต้องมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิให้เกิด
ความเสียหายอันเป็นการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปูองกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 
 ๕) สุมควัน คือ ผู้บริหารจะสามารถแสดงความสามารถของตนแก่ผู้อื่นอย่างถูกต้อง 
 ๖) รู้จักท่า (น้ํา) คือ ผู้บริหารจะต้องแสวงหาความรู้ รู้จักความคิดในการทํางาน     
มีคณะทํางานที่ดี มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
 ๗) รู้ว่าโคกินน้ําแล้วหรือยัง คือ ผู้บริหารจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนา ให้โอกาส
แก่ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิกด้วยการอบรมเพ่ิมพูนความรู ้ฝึกฝนทักษะอาชีพ 
 ๘) การรู้จักทาง คือ ผู้บริหารจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็
จะต้องรู้จักจุดร่วมของชีวิตมนุษย์ โดยนําพาสมาชิกของตนไปสู่จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 
 ๙) ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผู้บริหารจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่มด้วย
การกําหนดเปูาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๑๐) รีดนมให้เหลือไว้ คือ ผู้บริหารจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิก รู้จัก
การดําเนินกิจกรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 
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 ๑๑) การบูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูงหรือจ่าฝูง คือ ผู้บริหารจะสามารถเสริมภาวะของตนเอง
ให้เด่นชัดด้วยการรู้จักให้บําเหน็จรางวัลแก่ผู้ทํางานดีมีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความเชื่อถือต่อ
ผู้นําและเป็นกําลังภายในใจ การกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม และมวลสมาชิก 
 จะเห็นได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีหลักธัมมัญญุตา กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้รู้
หลักการ รู้งานและกติกาอย่างถูกต้อง จึงจะสามารถวางแผนงานและนโยบายได้อย่างถูกต้อง เพ่ือ
นําพามวลสมาชิกและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ 
 ผู้บริหารหมู่คณะนั้นเมื่อเข้าใจในหลักการกฎเกณฑ์หรือเป็นผู้ที่มีเหตุผลเหล่านี้แล้ว
ย่อมจะนําพาผู้อ่ืนไปในทิศทางที่ดี และประสบกับความสําเร็จ สามารถนําหมู่คณะให้รอดพ้นจาก
ความหายนะต่างๆ ได้ ดังเรื่องของพระโพธิสัตว์เมื่อครั้งเสวยพระชาติเป็นพระยานกกระจาบ ที่นําพา
หมู่คณะรอดพ้นจากการดักจับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องใน สัมโมทมานชาดก ว่า 
 ครั้งนั้น พระยานกกระจาบได้นําพาบริวารไปหากินรายราวปุาแห่งหนึ่งและได้ถูก
นายพรานคอยดักจับบริวารของตนอยู่บ่อยๆ จึงสังเกตและพิจารณาก็ทราบว่าบริวารของตนถูก
นายพรานดักจับด้วยข่าย ดังนั้น พระยานกกระจาบจึงได้เรียกบริวารประชุมกันและได้กล่าวกับบริวาร
ว่า พวกเรา เมื่อถูกข่ายของนายพรานแล้วจงพร้อมใจกันออกแรงบินยกข่ายให้ข้ึนไปบนยอดไม้๙๗ 
 บริวารนกเหล่านั้น เมื่อถูกข่ายแล้วจึงได้พร้อมกัน ทําตามที่ประชุมตกลงกันไว้ ในที่สุด
พวกนกกระจาบเหล่านั้นก็รอดพ้นจากความตาย เพราะเหตุที่พระยานกกระจาบที่เป็นผู้นํามีความรอบ
รู้ในเหตุ หลักการและวิธีการในอันจะนําหมู่คณะของตนให้พ้นจากภัยอันตรายได้นั่นก็คือการใช้ความ
สามัคคี พร้อมใจกันบินขึ้นเพ่ือที่จะยกข่ายนั้นให้ลอยขึ้นไปบนยอดไม้ และในที่สุดนกเหล่านั้นก็พ้น
จากความตายได้ เพราะผู้นํามีหลักการ รู้งานอย่างถูกต้อง ดังนั้น ผู้นําที่ดีจําเป็นจะต้องรู้หลักการ     
รู้งานอย่างถูกต้องตามหลักธัมมัญญุตา จึงจะสามารถนําพาหมู่คณะไปสู่จุดหมายที่ถูกต้อง           
และปลอดภัยได้เสมอ 
 จากตัวอย่างต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าความสําคัญในการที่จะเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะต้องรู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้งานอย่างถูกต้อง แล้วตั้งตนอยู่ในหลักการที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนและถูกต้องตามหลักธัมมัญญุตา ผู้บริหารสถานศึกษานั้นก็จะสามารถนําพาหมู่
คณะมวลชนหรือสังคมไปสู่ความปลอดภัย ความสงบสุขและเจริญก้าวหน้าตามจุดหมายที่วางไว้ได้ 
 ๒. อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล รู้จุดหมาย 
 อัตถัญญุตา คือ รู้จุดหมาย รู้ความมุ่งหมาย และรู้จักผล กล่าวคือ ผู้นําที่ดีจะต้องรู้จัก
จุดหมาย หรือเปูาหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพ่ือ
ประโยชน์อะไร เพ่ือให้สามารถดําเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเปูาหมายนั้น 
 พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้อรรถ รู้จักจุดหมาย รู้ประโยชน์  
ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏในธัมมัญญูสูตร๙๘ ว่า 
 ภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่า ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องเนื้อความใจความ  
ความมุ่งหมาย และประโยชน์ ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึงภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่าภิกษุในธรรมวินัย
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นี้ เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต คือ ถ้อยคํา ที่เป็นประโยชน์นั้นนี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี่เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ 
 หากภิกษุไม่รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นเลยว่า นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ นี่เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ ไม่พึงเรียกเธอว่า เป็นอัตถัญญู แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้นๆว่า 
นี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นว่าเป็น  
อัตถัญญุตา 
 ดังนั้น การรู้จุดหมายหรือเปูาหมายนั้นเป็นสิ่งสําคัญมากอีกประการหนึ่ง สําหรับบุคคลที่
เป็นผู้นํา หากไม่เข้าใจในจุดหมายหรือความมุ่งหมายของการกระทําแล้ว จะชื่อว่าเป็นผู้นําที่ดีไม่ได้  
ดังเรื่องที่ปรากฏในปโรสหัสสชาดก ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสยกย่องพระสารีบุตรและอาจารย์กับศิษย์มีใจ  
ความว่า 
 ครั้งนั้น พวกเธอเล่าเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเป็นฤาษีเจริญฌาน
อภิญญา มีบริวาร ๕๐๐ รูป พอถึงฤดูฝน ศิษย์คนโตจึงได้พาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยู่ในถิ่นของมนุษย์ 
ในขณะนั้นพระโพธิสัตว์กําลังจะสิ้นชีวิตพอดี ลูกศิษย์ที่อาศัยอยู่กับท่านจึงถามท่านว่าข้าแต่ท่าน
อาจารย์  ท่านได้คุณพิเศษชนิดไหน อาจารย์จึงตอบว่า ไม่มีแม้แต่น้อย แล้วท่านก็ได้เสียชีวิตลง ไปเกิด
ที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะท่านได้เจริญสมาธิจนถึงฌาน ตามคุณธรรมที่ท่านได้ 
 เมื่อพระองค์ทรงเป็นพระโพธิสัตว์ เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์เมื่อเจริญวัยแล้ว เมื่อลูก
ศิษย์เหล่านั้นได้ฟังคําที่อาจารย์ตอบว่า คุณพิเศษไม่มีแม้แต่น้อยจึงพากันเข้าใจในคําตอบของท่านว่า 
ไม่มีคุณธรรมพิเศษอะไรๆแม้แต่น้อย จึงไม่พากันทําสักการะความเคารพอาจารย์เมื่อศิษย์ผู้ใหญ่
กลับมาจากท่ีอยู่ของมนุษย์จึงได้ถามศิษย์คนรองว่า ท่านอาจารย์ไปที่ไหน 
 ศิษย์ตอบว่า อาจารย์ของเราเสียชีวิตแล้ว ศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้ถามอีกว่า พวกเจ้าได้ถามถึง
คุณพิเศษของอาจารย์หรือไม่ ตอบว่า ถาม และท่านตอบว่า ไม่มีแม้แต่น้อย เหตุนั้นพวกเราจึงไม่ทํา
ความเคารพท่าน ฝุายศิษย์ผู้ใหญ่จึงได้กล่าวว่า พวกท่านไม่รู้ความหมายของถ้อยคําของอาจารย์ ท่าน
ได้ฌาน อากิญจัญญายตนะสมาบัติแล้ว ศิษย์เหล่านั้นก็ไม่เชื่อในถ้อยคําของเขา แม้จะกล่าวซ้ําแล้ว  
ซ้ําเล่า 
 พระโพธิสัตว์ทราบเหตุนั้น จึงคิดได้ว่า คนเหล่านี้เป็นคนอันธพาล ไม่เชื่อในถ้อยคําของ
ศิษย์คนใหญ่ จากนั้นจึงได้ยืนอยู่ในอากาศด้วยอานุภาพอันใหญ่ แล้วกล่าวว่า แม้จะมีผู้มาประชุมกัน
ต้ัง ๑,๐๐๐ คน พวกเหล่านั้น ให้พิจารณาตั้ง ๑๐๐ ปี ก็ไม่มีปัญญาทราบได้ แต่บุรุษผู้มีปัญญารู้แจ้งใน
ถ้อยคําความมุ่งหมายของเรากล่าวเพียงผู้เดียวเท่านั้น ประเสริฐกว่า๙๙ 
 ด้วยเหตุนี้ เหตุผลจึงเป็นเรื่องที่สําคัญอย่างยิ่งสําหรับความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา     
จะเป็นเรื่องความเสื่อมหรือความเจริญ ขึ้นอยู่กับผู้บริหารมีเหตุผลหรือไม่ ในเรื่องนี้พระพุทธองค์ได้
ทรงเปรียบเทียบภิกษุผู้ที่จะข้ามถึงฝั่ง คือ พระนิพพาน ด้วยนายโคบาลผู้ต้อนโคข้ามฝั่ง ซึ่งนายโคบาล
นั้นมีทั้งผู้ที่มีความฉลาดใคร่ครวญในเหตุผลและผู้ไม่มีการใคร่ครวญอย่างมีเหตุผลหรือจุดหมาย      
ดังปรากฏในพระสูตรเรื่องจุฬโคปาลสูตรว่า 
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 ภิกษุทั้งหลาย เรื่องเคยมีมาแล้ว นายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญาทราม ไม่คํานึงถึงฤดูสารท
ในเดือนท้ายฤดู ไม่ตรวจตราดูฝั่งแม่น้ําคงคาข้างนี้ เริ่มต้อนฝูงโคข้ามไปฝั่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยไม่ถูก
ท่าเลย ทันใดนั้น ฝูงโคได้ว่ายเวียนวนในท่ามกลางกระแสแม่น้ําคงคา ถึงความวอดวายเสียที่ตรงนี้เอง 
ข้อนี้เป็นเพราะเหตุไร 
 ภิกษุทั้งหลาย สมณะหรือพราหมณ์ พวกใดพวกหนึ่งที่ไม่ฉลาดต่อโลกนี้และโลกหน้าไม่
ฉลาดต่อสิ่งใต้อํานาจมาร ไม่ฉลาดต่อสิ่งเหนืออํานาจมาร ไม่ฉลาดต่อสิ่งใต้อํานาจมฤตยูไม่ฉลาดต่อสิ่ง
เหนืออํานาจมฤตยู ชนเหล่าใดจะสําคัญ สิ่งที่ควรฟังควรเชื่อต่อสมณพราหมณ์เหล่านั้น ข้อนี้ไม่เป็น
ประโยชน์ และให้ทุกข์แก่ชนเหล่านั้นสิ้นกาลนานเช่นนั้นเหมือนกัน 
 ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลชาวมคธผู้มีปัญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนท้ายฤดูฝน ได้ตรวจ
ตราดูฝั่งแม่น้ําคงคาข้างนี้แล้ว เริ่มต้อนฝูงโคให้เข้าไปฝั่งเหนือแห่งวิเทหรัฐฟากโน้นโดยถูกท่าทีเดียว  
เขาขับต้อนเหล่าโคอุสภ เป็นโคพ่อฝูง เป็นโคนําหน้าฝูงข้ามไปก่อน มันได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ําคง
คาถึงฝั่งโดยสวัสดี ต่อนั้นจึงต้อนโคอ่ืน โคที่ใช้การได้ โคที่พอจะฝึกได้ ต้อนโคผู้เป็นโคเมียที่รุ่นคะนอง 
ต้อนลูกโคและโคท่ีซูบผอม มันก็ได้ว่ายตัดตรงกระแสแม่น้ําคงคาถึงฝั่งโดยสวัสดี๑๐๐ 
 จากตัวอย่างต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี
จะต้องเป็นผู้รู้จุดหมาย รู้เปูาหมาย รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นอย่างชัดเจน แล้วมุ่งสู่จุดหมาย เปูาหมายนั้น
ตามหลักอัตถัญญุตา ผู้บริหารนั้นก็จะเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองทุกอย่างทะลุปรุโปร่งสามารถ
นําพาหมู่คณะหรือมวลชน และองค์กรไปสู่ความเจริญและประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
เปูาไว้ได้ 
 ๓. อัตตัญญุตา คือ รู้ตน 
 อัตตัญญุตา คือ รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร และต้องรู้จักพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ําเสมอ ผู้นําที่ดีนั้นจะต้องสํารวจตนเองอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไร      
แล้วดําเนินการปรับปรุงจุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อย กล่าวคือ 
ผู้นํา  ที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงแห่งโลกอย่าง
แท้จริงเพ่ือให้สามารถนําพามวลชนและองค์กรไปสู่จุดหมายได้ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า อัตตัญญุตา หมายถึง การรู้จักตนเกี่ยวกับ ศรัทธา ศีลจาคะ 
สุตะ ปัญญา เป็นต้น ดังที่ปรากฏใน ธัมมัญญูสูตร๑๐๑ ว่า 
 ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักตนคือ รู้ว่าตนเองนั้นมีศรัทธาความเชื่อ มีศีล มีระเบียบวินัยมี
สุตตะ คือ การศึกษาเล่าเรียน ได้ยิน ได้ฟัง มีจาคะ การสละ แบ่งปัน การปล่อยวาง มีปัญญาความรู้  
ความสามารถ อยู่ประมาณเท่าใดบ้าง แล้ววางตนให้เหมาะสมกับฐานะ ภาวะ ความรู้ความสามารถ
ของตนเอง ไม่ทําให้เกินความรู้ความสามารถของตนเอง ดังนี้เรียกว่าเป็นผู้รู้จักตน 
 การรู้ตนในแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา ก็คือ การรู้หลักความเจริญอย่างประเสริฐหลัก
ความเจริญของอารยชนตามคุณธรรมที่เรียกว่า อารยวัฒิ ๕ ดังต่อไปนี้ 
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 ๑) ศรัทธา ความเชื่อ ความมั่นในในพระรัตนตรัย ในหลักแห่งความเจริญความดี
ความงามอันมีเหตุผล 
 ๒) ศีล ความประพฤติด ีมีวินัย เลี้ยงชีพสุจริต 
 ๓) สุตะ การเล่าเรียน สดับฟัง ศึกษาหาความรู้ 
 ๔) จาคะ การเผื่อแผ่เสียสละ เอ้ือเฟ้ือ มีน้ําใจช่วยเหลือ ใจกว้าง พร้อมที่จะรับฟัง
และร่วมมือ ไม่คับแคบเอาแต่ตัว 
 ๕) ปัญญา ความรอบรู ้รู้คิด รู้พิจารณา เข้าใจเหตุผล คือรู้จักโลกและชีวิตตามความ  
เป็นจริง 
 จากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าคุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีนั้นย่อมเป็นผู้
ประพฤติตนจนสามารถควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองได้อย่างถูกต้อง 
ตามหลักความเจริญอย่างประเสริฐ หรืออารยวัฒิ ๕ กล่าวคือ เป็นผู้ที่รู้ตนเองทั้งในด้านคุณภาพทาง
ความสามารถที่จะประกอบกิจการงานได้อย่างถูกต้อง และด้านคุณภาพจิตใจที่สามารถเป็นผู้มี
คุณธรรม จริยธรรมที่ถูกต้อง สมควรแก่การยกย่องของบุคคลทั้งหลาย 
 นอกจากนี้การรู้ตนนี้ นับว่ามีความสําคัญอย่างมากในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
เพราะการวางตนไม่เหมาะสมกับฐานะย่อมนํามาซึ่งความผิดพลาดเสมอดังตัวอย่างที่ปรากฏใน      
สัพพาฐชาดก ซึ่งเป็นเรื่องพระโพธิสัตว์กับสุนัขจิ้งจอก มีใจความว่า 
 วันหนึ่งพระโพธิสัตว์คิดว่า จักสาธยายมนต์นั้นบนหินดาดที่เนินผา ปุโรหิตทําการสาธยาย 
มีสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งนอนอยู่ในโพรงนั้น ได้ยินมนต์นั้นเหมือนกัน ได้ท่องจําจนแคล่วคล่อง เพราะว่า
สุนัขจิ้งจอกตัวนั้นในอัตภาพอดีตถัดไปได้เป็นพราหมณ์ผู้หนึ่งซึ่งคล่องแคล่วในปฐวีวิชัยมนต์         
พระโพธิสัตว์ทําการสาธยายแล้วลุกไปกล่าวว่า มนต์ของเรานี้แคล่วคล่องหนอ สุนัขจิ้งจอกออกจาก
โพรงกล่าวว่า “ท่านพราหมณ์ผู้เจริญ มนต์นั้นแคล่วคล่องแก่ข้าพเจ้ายิ่งกว่าท่านเสียอีกแล้ววิ่งหนีไป” 
 พระโพธิสัตว์คิดว่าสุนัขจิ้งจอกตัวนี้ จักทําอกุศลใหญ่หลวงแน่ จึงติดตามไปได้หน่อยหนึ่ง 
สุนัขจิ้งจอกได้หนีเข้าไปในปุา สุนัขจิ้งจอกนั้นร่ายปฐวีวิชัยมนต์บังคับสุนัขจิ้งจอกเป็นร้อยๆไว้ใน
อํานาจ กระทําสัตว์ ๔ เท้า มีช้าง ม้า สิงห์ เสือ กระต่าย สุกร และเนื้อ เป็นต้น ทั้งหมดไว้ในอํานาจ
ของตนและได้เป็นพญาสัตว์ชื่อว่า สัพพทาฐะ ราชสีห์ยืนอยู่บนหลังช้างสองเชือก พญาสุนัขจิ้งจอกนั่ง
บนหลังราชสีห์กับนางสุนัขจิ้งจอก ผู้เป็นมเหสี นับเป็นยศยิ่งใหญ่ 
 พญาสุนัขจิ้งจอกเมาด้วยยศมหันต์ เกิดความคิดชิงราชสมบัติพระเจ้ากรุงพาราณสีและมี
บริวารแวดล้อม ๑๒ โยชน์ ได้ส่งสาส์นไปถึงพระราชาว่า จงมอบราชสมบัติให้แก่เราหรือจะรบ 
ชาวกรุงพาราณสีต่างพากันสะดุ้งหวาดกลัว ได้ปิดประตูพระนครแล้วตั้งมั่นอยู่ พระโพธิสัตว์กล่าวเป็น
อุบายเพ่ือยุให้สุนัขทําให้พญาสีหราชแผดเสียง จากนั้นราชสีห์จึงเม้มปากเปล่งสีหนาทบนหลังช้าง  ๓ 
ครั้ง อย่างไม่เคยเปล่งมาเลย ช้างทั้งหลายต่างสะดุ้งตกใจ สลัดสุนัขจิ้งจอกให้ตกไปที่พ้ืนและถูก
ช้างเหยียบจนแหลกละเอียดไป 
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 สุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะถึงแก่ความตาย ณ ที่นี้เอง ช้างเหล่านั้นได้ยินเสียงราชสีห์แล้วก็
กลัวภัย คือ ความตายต่างก็สับสนชุลมุนวุ่นวายแทงกันตาย ณ ที่นั้น สัตว์ ๔ เท้าทั้งหมด แม้ที่เหลือมี
เนื้อและสุกร เป็นต้น มีกระต่ายและแมวเป็นที่สุด ยกเว้นราชสีห์ทั้งหลายได้ถึงแก่ความตาย ณ        
ที่นั้นเอง๑๐๒ 
 ชาดกนี้แสดงให้เห็นว่า การไม่รู้จักตนเองของสุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะ ว่าอยู่ในฐานะ
อย่างไร มีความรู้ความสามารถหรือไม่ กล่าวคือ ไม่มีการประเมินตนเองให้ดีก่อนว่ามีความสามารถ
เท่าใด แล้วกระทําลงไป ย่อมจะนําตนและผู้อ่ืนให้ได้รับความลําบาก เพราะเหตุที่ไม่รู้จักตนเองไม่รู้
ภาวะของตน 
 ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องรู้ว่าตนมีภาวะอะไรอยู่ในสถานะใด มีคุณสมบัติ       
มีความพร้อมมีความถนัด สติปัญญา ความสามารถอย่างไร มีกําลังแค่ไหน มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร 
ซึ่งจะต้องสํารวจตนเองและเตือนตนเองอยู่เสมอ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองให้มี
คุณสมบัติ มีความสามารถยิ่ง ๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้บริหารแล้วจะเป็นคนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตน ยิ่ง
เป็นผู้บริหารก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะต้องเป็นผู้รู้ตนอยู่เสมอ  เป็นผู้มีคุณธรรม อารยวัฒิ 
๕ คือ ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ และปัญญา ตามหลักอัตตัญญุตาผู้บริหารนี้ก็จะเป็นผู้บริหารที่ดี มีการ
พัฒนาตนเองให้มีคุณภาพท้ังด้านความสามารถในการบริหารงานอย่างถูกต้อง และคุณภาพด้านจิตใจ 
ที่ประกอบด้วยคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามจนเป็นที่ยอมรับนับถือ ยกย่องจากบุคคลทั้งหลายและ
ด้วยคุณสมบัติทั้ง ๒ ประการนี้ย่อมทําให้ผู้บริหารนั้นสามารถนําพามวลชน หมู่คณะ องค์กร และ
สังคมไปสู่ความสงบสุข และเจริญก้าวหน้าตลอดไป 
 ๔. มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ 
 มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี กล่าวคือ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะ
ในการทํางานในเรื่องต่างๆ ดังนั้น ผู้นําที่ดีนั้นจะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรในการที่จะทํากิจการ
ทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดีตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า มัตตัญญุตา หมายถึง รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ ดัง
ปรากฏใน ธัมมัญญูสูตร ว่า 
 ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักประมาณในการบริโภคปัจจัยสี่ในการเลี้ยงชีพ เช่น การรู้จัก
ประมาณในการรับประเคน หรือการใช้สอยจีวร การรับอาหารบิณฑบาตและบริโภคอาหารให้
พอประมาณแก่อัตตภาพของตนไม่มากไม่น้อยเกินไป การใช้เสนาสนะที่อยู่อาศัย  ให้พอสมควร
เหมาะสมกับสมณะสารูป ยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆ ที่ภิกษุเข้าไปเกี่ยวข้อง ต้องให้รู้จักความพอดี
แก่ตนเอง หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับปัจจัยสี่ ไม่พึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญูแต่เพราะภิกษุรู้จัก
ประมาณในการรับปัจจัยสี่จึงเรียกเธอว่า เป็นมัตตัญญู๑๐๓ 
 ดังนั้น การรู้ประมาณ ตามหลักมัตตัญญุตา ย่อมทําให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความ
เจริญพอเหมาะแก่ฐานะของตน โดยรู้จักความพอดีในการดําเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสม  
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ด้วยเหตุนี้ ผู้นําที่ดีตามหลักมัตตัญญุตา ย่อมนํามาซึ่งความพอเหมาะพอควรให้การดําเนินกิจการงาน
ต่างๆ  ทําให้สามารถนําพามวลชน หมู่คณะไปสู่ความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอย่างแท้จริง 
 ในการใช้สอยปัจจัยสี่ของภิกษุตามหลักมัตตัญญุตานี้ ได้มีพระเถระรูปหนึ่งเป็นผู้ที่มีความ
มักน้อยในปัจจัยสี่ตามมีตามได้ ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก๑๐๔ เป็นเรื่องที่พระพุทธองค์ตรัสกับ
ภิกษุ และท้าวสักกะกับพญานกแขกเต้า ดังมีใจความว่า ภิกษุรูปหนึ่งได้เข้าเฝูาพระพุทธเจ้า และพระ
พุทธองค์ทรงตรัสถามว่า 
 “ดูก่อนภิกษุ เธอไม่ลําบากด้วยบิณฑบาตหรือ เสนาสนะเป็นที่สบายดีหรือ ภิกษุรูปนั้น
ทรงกราบทูลให้ทรงทราบ พระศาสดาครั้นทรงทราบว่าเธอมีเสนาสนะ เป็นที่สบาย จึงตรัสว่า ดูก่อน
ภิกษุ ธรรมดาสมณะเมื่อมีเสนาสนะเป็นที่สบายแล้ว ก็ควรละความโลภอาหารเสียยินดีฉันตามที่ได้มา
นั่น กระทําสมณะธรรมไปโบราณบัณฑิตทั้งหลาย แม้เกิดเป็นสัตว์ดิรัจฉานเคี้ยวผงแห้งในต้นไม้ที่ตน
อยู่อาศัยยังละความโลภอาหารมีความสันโดษไม่ทําลายมิตรธรรมไปเสียที่อ่ืน  เหตุไรเธอจึงมาคิดว่า
บิณฑบาตน้อย ฉันไม่อร่อย และละทิ้งเสนาสนะท่ีสบายเสีย” แล้วได้ตรัสอดีตนิทานมาสาธก ว่า 
 กาลครั้งหนึ่งนานมาแล้ว ที่ปุาไม้มะเดื่อแห่งหนึ่งอยู่ริมฝั่งแม่น้ําคงคา มีนกแขกเต้าหลาย
แสนตัว ต่อมาในฤดูแล้งผลมะเดื่อได้หมดลงนกแขกเต้าทั้งหลายได้พากันบินหนีไปหากิน ณ ที่อ่ืน  
ยังคงเหลือแต่พญานกแขกเต้าตัวหนึ่งเท่านั้น เป็นผู้มักน้อยสันโดษไม่หนีไปที่อ่ืนเมื่อผลมะเดื่อหมดก็
กินหน่อ ใบ เปลือก และสะเก็ดของต้นมะเดื่อตามลําดับ โดยไม่คิดจะหนีไปไหน เป็นเหตุให้บัลลังก์
ของท้าวสักกะแสดงอาการร้อน เพ่ือทดสอบจิตใจของพญานกแขกเต้าท้าวเธอจึงบันดาลให้ต้นมะเดื่อ
ที่นกแขกเต้าอาศัยอยู่นั้นตายและแห้งลงมีลําต้นแตกเป็นช่องน้อยใหญ่ เวลาลมพัดจะมีเสียงดัง มีผงไม้
ไหลออกมาตามช่องที่แตกนั้น นกแขกเต้าก็ไม่หนีไปไหนก็ยังกินผงไม้ไหลออกมาตามช่องที่แตกนั้น
แหละเป็นอาหาร จนสุดท้ายต้นไม้นั้นเหลือแต่ตอพญานกแขกเต้าก็ไม่หนีไปไหน ยังคงจับอยู่ที่ตอ
ต้นไม้นั้น 
 ท้าวสักกะเมื่อทราบว่าพญานกแขกเต้ามีความมักน้อยสันโดษจริงๆ จึงแปลงร่างเป็นพญา
หงส์ มีนางสุชาดาเป็นนางหงส์ติดตามไปด้วย บินไปจับที่ตอมะเดื่อใกล้พญานกแขกเต้านั้นแล้วเจรจา
ว่า “นกแขกเต้า ผู้มีจะงอยปากสีแดง ท่านควรไปที่อ่ืนได้แล้ว อย่ามาตายที่ตรงนี้เลยท่านมาเยื่อใย
อะไรกบัต้นไม้แห้งนี้ ต้นไม้อ่ืนมีถมเถไป” 
 พญานกแขกเต้าร้องตอบว่า “ท่านพญาหงส์...ใครเป็นเพ่ือนในยามทุกข์ยาก ผู้นั้นเป็น
สัตว์บุรุษ ย่อมไม่ทอดทิ้งเพ่ือนผู้มีทรัพย์และไร้ทรัพย์ ต้นไม้นี้เป็นทั้งเพื่อนเป็นทั้งญาติของเรา เราเพียง
ต้องการมีชีวิตอยู่เท่านั้น จึงไม่อาจทิ้งต้นไม้นี้ไปได ้เพราะเหตุเพียงไม่มีผล นี่ไม่ยุติธรรมเลย” 
 จากชาดกเรื่องนี้ชี้ให้เห็นว่า การที่บุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งที่ตนมีและรู้จักกตัญญูรู้
คุณค่าของที่อยู่อาศัย ย่อมเป็นที่ชื่นชมน่าสรรเสริญของนักปราชญ์บัณฑิต ดังนั้น การรู้จักประมาณใน
ความเป็นอยู่เช่นที่อาศัย รู้จักประมาณในการบริโภคอาหาร รู้จักประมาณให้เหมาะสมกับรายรับ
รายจ่ายของตนเอง ไม่ทะเยอทะยานจนเกินฐานะแล้ว ย่อมจะได้รับความสุขและนําความเจริญมาสู่
สังคมที่อยู่ของตนเองและความรู้จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ รู้จักประมาณในการรับและการให้
รู้จักประมาณตนว่า ควรรับอะไรจากใครเพียงใด ควรให้อะไรแก่ใครเพียงใด ควรวางตัวอย่างไร ควร
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ปฏิบัติอย่างไรให้พอเหมาะพอดีให้พอประมาณ และทรงตรัสถึงหลักธรรมที่จะทําให้บุคคลเป็นผู้ที่รู้จัก
ประมาณ นั่นคือ หลักสันโดษ คือ ความยินดีด้วยปัจจัยที่ตนมีตนได้ ไม่แสวงหาในสิ่งที่ไม่สมควร      
มีความขยัน ไม่เกียจคร้าน ความสันโดษนั้นแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑) พอดีกับสิ่งได้มาหรือมีอยู่ (ยถาลาภะ ) คือ เอาสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่เป็นเกณฑ์แล้ว 
ทําให้พอเหมาะพอดีกับสิ่งที่ได้มาหรือมีอยู่ ให้พอเหมาะพอดีกับความจําเป็นก่อนหลังเพ่ือให้เกิดคุณ
ค่าท่ีแท้จริง 
 ๒) พอดีกับกําลังความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอากําลังความสามารถเป็นเกณฑ์วัด
แล้ว  ให้พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น ไม่ทําให้เกินกําลังความรู้ความสามารถ 
 ๓) พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป็นเกณฑ์
แล้วทําให้เหมาะกับฐานะ 
 ลักษณะ ๓ อย่างนี้ ควรใช้ประกอบซึ่งกันและกัน จึงจะช่วยให้สามารถทํากิจการงานใดๆ  
ก็ตาม ให้พอเหมาะพอดีอย่างได้ผลเต็มที่ 
 การรู้จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลาง ซึ่งเป็นหนทางในการทํางานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องไม่ตึงและไม่หย่อนเกินไป ดังเช่น พระพุทธเจ้าได้ทรงทดลองปฏิบัติ
เคร่งครัดก็ไม่ประสบผลสําเร็จ ต่อเมื่อพระองค์หันมาปฏิบัติทางสายกลาง จึงประสบผลสําเร็จ ดังที่
พระองค์ได้ตรัสไว้ใน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร มีข้อปฏิบัติที่ไม่ควรดําเนินอยู่ ๒ อย่าง คือ 
 ๑) กามสุขัลลิกานุโยค เป็นข้อปฏิบัติหย่อนยานที่ยึดติดในกามคุณ ความพอใจใน
อารมณ์ของตน เป็นหลักการกระทําที่ไม่เกิดประโยชน์ ไม่เป็นไปเพื่อการบรรลุธรรม 
 ๒) อัตตกิลมัตถานุโยค เป็นข้อปฏิบัติที่ตึงเกินไปการทรมานตนให้ได้รับความ
ทุกขเวทนาด้วยประการต่างๆ ดังนั้น พระองค์จึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหม่ขึ้นมา นั้นคือ
มัชฌิมาปฏิปทา ได้แก่ มรรค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันเป็นทางแห่งความพอประมาณนั้นเอง 
 ความพอดีหรือหลักการรู้จักประมาณ ซึ่งจะเป็นข้อที่เสริม ทําให้ผู้บริหารสถานศึกษาทํา
ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และการรู้จักประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาอีกประการ เช่น 
ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการใช้อํานาจการปกครอง การให้คุณการให้โทษ ในการปกครอง
จึงจะมีส่วนช่วยในการบริหารงานให้แก่ผู้นํา จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ดีตามหลักมัตตัญญุตานั้น จะต้องเป็นผู้บริหารที่ประกอบด้วยหลักธรรมแห่ง
มัชฌิมาปฏิปทา คือดําเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปด้วย 
 องค์มรรค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ปัญญา อันจะทําให้ผู้บริหารสถานศึกษานั้นเป็นผู้รู้ประมาณ 
มีความพอเหมาะพอดีในการดําเนินกิจการทุกอย่างเพ่ือประโยชน์สุขแห่งมวลชนและหมู่คณะอย่าง
แท้จริง นอกจากนี้ ความพอเหมาะพอดี ความรู้ประมาณนั้นควรเป็นไปตามหลักสันโดษ คือ      
ความพอดีกับสิ่งได้มาหรือมีอยู่ (ยถาลาภะ) ความพอเหมาะพอดีกับกําลังความสามารถ (ยถาพละ) 
และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) ดังได้กล่าวมาแล้ว ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี
ย่อมมีความรู้ประมาณ ความเหมาะพอดีตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา และหลักสันโดษอย่างถูกต้องแล้ว 
ผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะสามารถบริหารกิจการทุกอย่างด้วยความเข้าใจวัตถุประสงค์อย่างถูกต้อง 
และสามารถนําพามวลชนและหมู่คณะไปสู่ความสงบสุข ปลอดภัย และก้าวหน้าตลอดไป 
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 ๕. กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา 
 กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่างๆ หรือทํางานให้ทันกับ
เวลา เหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลา ผู้นําที่ประสบความสําเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหาร
เวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้อง 
 ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึง กาลัญญุตา ไว้ว่า การรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับ
กาลเทศะ ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๐๕ ว่า ภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้ว่า เวลานี้
เป็นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเป็นเวลาทําความเพียร ควรหลีกเร้นจากหมู่คือ รู้จักการ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะ ให้เหมาะสมกับสมณะ รู้คุณค่าของเวลา เมื่อภิกษุมีความรู้ความ
เข้าใจในการใช้เวลา ย่อมจะเป็นผู้มีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําให้ถูกกับกาลเวลา 
 ดังนั้น การรู้จักเวลา รู้จักคุณค่าแห่งเวลา รู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องตามหลัก
กาลัญญุตา ถือเป็นคุณสมบัติที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเป็นผู้นําที่ดีในการที่จะวางแผนงานใน
กิจการต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและทันต่อสถานการณ์โลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทําให้
ประสบความสําเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้ได้ การดําเนินกิจการต่างๆ เมื่อทําให้ถูกต้องเหมาะสมกับ
กาลเวลาแล้ว  ย่อมได้รับประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืน แต่หากว่าการทําอะไรไม่สอดคล้องกับความ
เหมาะสม ก็ย่อมส่งผลเสียให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน ในเรื่องนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับภิกษุที่ละเลยกิจวัตร 
ปฏิบัติตนไม่เหมาะกับสมณะ ดังปรากฏในอกาลราวิชาดก๑๐๖ ซึ่งมีเนื้อความว่า 
 ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนาแล้วไม่เรียนวัตรหรือสิกขาเธอไม่
รู้ว่าเวลานี้ควรทําวัตร ควรปรนนิบัติ ควรเล่าเรียน เวลานี้ควรท่อง ส่งเสียงดัง ในขณะที่ตนตื่นขึ้น  
ทุกๆ ยาม ภิกษุทั้งหลายไม่เป็นอันได้หลับได้นอน ต่างพากันกล่าวโทษของเธอในธรรมสภา         
พระพุทธองค์ทรงทราบแล้วตรัสว่า ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ไม่ใช่แต่ในบัดนี้เท่านั้นที่ภิกษุนี้ส่งเสียงไม่เป็น
เวลา แม้ในกาลก่อน ภิกษุรูปนี้ได้เกิดเป็นไก่ ก็ส่งเสียงไม่เป็นเวลาเหมือนกับการที่เขาไม่รู้จักกาลเวลา
ขัน จึงเป็นเหตุให้ถูกบิดคอจนถึงสิ้นชีวิต 
 ในอดีตกาลพระเจ้าพรหมทัตเสวยราชสมบัติอยู่ในพระนครพาราณสี  และเมื่อพระ
โพธิสัตว์บังเกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ์ และเจริญวัยแล้วสําเร็จการศึกษาในศิลปวิทยาทุกอย่าง     
เป็นอาจารย์ทิศาปาโมกข์ บอกศิลปะแก่มาณพประมาณ ๕๐๐ มีไก่ขันยามอยู่ตัวหนึ่งซึ่งทําให้พวกเขา
พากันลุกตามเสียงขันของมันศึกษาศิลปะอยู่และไก่ได้ตายเสียจาก พวกเขาจึงเที่ยวแสวงหาไก่อ่ืน 
มาณพผู้หนึ่ง  หักฟืนอยู่ในปุาช้าเห็นไก่ตัวหนึ่งก็จับมาใส่กรงเลี้ยงไว้ไก่ตัวนั้นไม่รู้ว่าควรจะขันในเวลา
ไหน เพราะมันเติบโตในปุาช้า บางคราวก็ขันดึกเกินไปไม่อาจศึกษาได้ มาณพกล่าวกันว่า เดี๋ยวมันขัน
ดึกไป เดี๋ยวก็ขันสายไป อาศัยไก่ตัวนี้ พวกเราเรียนศิลปวิทยาไม่สําเร็จ จึงช่วยกันบิดคอถึงสิ้นชีวิต 
แล้วบอกอาจารย์ว่า  ไก่ที่ขันไม่เป็นเวลาพวกผมฆ่ามันเสียแล้ว อาจารย์กล่าวว่า มันถึงความตาย 
เพราะมันเจริญเติบโตโดยมิได้รับการสั่งสอนเลย ไก่ตัวนี้ไม่เติบโตอยู่กับพ่อแม่ ไม่ได้อยู่ในสํานักของ
อาจารย์ ย่อมไม่รู้จักกาลที่ควรขันและไม่ควรขัน ดังนี้ 
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 ชาดกนี้ได้ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การรู้จักเวลาในการทํากิจการใดๆ เป็นสิ่งสําคัญยิ่ง 
หากว่าบุคคลใดไม่รู้จักประกอบกิจการใดๆ ให้เหมาะสมกับเวลาแล้วย่อมก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
หายนะแก่ตนเอง ดังเช่นที่ไก่ในชาดกไม่รู้เวลาในการขันที่เหมาะสม จึงทําให้ต้องถูกฆ่าตายในที่สุด  
ดังนั้นการเป็นผู้นําที่ดีควรจะต้องรู้จักเวลาที่เหมาะสมในการกระทํากิจการต่างๆ ให้ถูกต้อง มิฉะนั้น
แล้วย่อมจะสามารถนํามาซึ่งความเสียหายแก่ตนเองและผู้อื่นได้ 
 จากตัวอย่าง ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยพอจะสรุปได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีตามหลัก
กาลัญญุตานั้นจะต้องเป็นผู้นําที่รู้จักเวลาเหมาะสมในการทํากิจการทุกอย่างอย่างถูกต้อง รู้จักบริหาร
เวลาให้เหมาะสม รู้จักคุณค่าของเวลา รู้จักการวางแผนการใช้เวลาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ
ตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างถูกต้อ ผู้บริหารสถานศึกษานั้นก็ย่อมจะสามารถนําหมู่คณะ 
มวลชน  และสังคม ไปสู่ความสงบสุขและก้าวหน้าตามความเหมาะสมแห่งเวลาอันควร 
 ๖. ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน 
 ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน รู้สังคม ตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลก สังคม
ประเทศชาติ ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร จะได้สามารถเข้าใจความต้องการของ
สังคมนั้นได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด นอกจากนี้ยังต้องรู้เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ วัฒนธรรม  
ประเพณี ของสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถอยู่ในสังคมนั้นได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น ผู้นํา
ที่ดีจะต้องรู้เข้าใจสังคมอย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์ต่างๆของสังคมนั้นๆได้อย่าง
ถูกต้อง จะได้สามารถนําความสงบสุข สันติสุขความก้าวหน้ามาสู่มวลชน หมู่คณะและสังคมได้ 
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าว ปริสัญญุตา หมายถึง การรู้จักบริษัท และแนวปฏิบัติของ
บริษัท ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๐๗ ว่า 
 ภิกษุเป็นผู้รู้จักบริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักบริษัทหรือรู้จักชุมชนเหล่านี้เป็น
กษัตริย์ เป็นพราหมณ ์เป็นคหบดี ชนเหล่านี้เป็นสมณะในชุมชนนั้น ควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่าง
นี้  ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักว่าชุมชนเหล่านั้นและวางตนไม่
เหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนนั้นแล้ว ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญ ูแต่เพราะภิกษุรู้ว่า นี้เป็นกษัตริย์  
เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี เป็นสมณะ ในบริษัทนั้น เราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนควรนั่งอย่างนี้   
ควรกล่าวควรสงบอย่างนี้ จึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญู 
 ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า การรู้จักว่าชุมชนใดๆ เป็นสังคมประเภทไหน ย่อมทําให้
บุคคลนั้นสามารถวางตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในสังคมนั้นๆ อีกทั้งยังเป็นที่ยอมรับนับถือจาก
บุคคลในสังคมนั้นๆ ด้วย ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาที่รู้จักชุมชนเป็นอย่างดีย่อมสามารถวางตนได้
อย่างเหมาะสมในสังคมนั้น อีกทั้งยังสามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆ ของสังคมนั้นให้ถูกต้องตาม
กฎเกณฑ์ ประเพณี แบบแผน ทําให้เป็นที่เคารพนับถือ ยกย่องของหมู่คณะ หรือจากมวลชน 
ตลอดจนสามารถนํามาซึ่งความสงบสุข ความเจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ ด้วย 
 ในการที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะรู้จักชุมชนได้ดีอีกประการหนึ่งนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของบุคคลในสังคมซึ่งจะปฏิบัติต่อกันได้อย่างถูกต้อง ในข้อนี้
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พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับสิงคาลบุตรในเรื่องทิศทั้ง ๖ ซึ่งมีสาระสําคัญต่อผู้บริหารสถานศึกษาในการ
บริหารชุมชนที่ควรรู้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ทิศเบื้องหน้า ได้แก่ บิดามารดา จะต้องดูแลบุตรธิดาของตน มิให้ทําชั่วแนะนําให้
เป็นคนดี ให้การศึกษา เป็นต้น เมื่อบุตรธิดาได้รับการดูแลเช่นนั้นแล้ว ควรปฏิบัติตนต่อท่านในทางที่ดี 
เช่น  เลี้ยงดูท่านในคราวจําเป็น ดําเนินกิจการ รักษาวงศ์สกุลของท่านมิให้เสื่อมเสีย 
 ๒) ทิศเบื้องขวา ได้แก่ ครู อาจารย์ จะต้องแนะนําศิษย์ด้วยดี ไม่ปิดบังอําพรางยก
ย่องในหมู่คณะ เป็นที่พ่ึงของศิษย์ได้ เป็นต้น เมื่อศิษย์ได้รับการอนุเคราะห์จากครูอาจารย์แล้วพึงตอบ
แทนท่านด้วยการรับใช้ท่าน เชื่อฟังท่าน เคารพท่าน และตั้งใจศึกษา 
 ๓) ทิศเบื้องหลัง ได้แก่ ภรรยาและสามี จะต้องปฏิบัติต่อกันดังนี้ ภรรยาจะต้องจัด
งานบ้านด้วยดี สงเคราะห์ญาติของสามี ซื่อสัตย์ต่อสามี รักษาทรัพย์ที่สามีด้วยดี เป็นต้น และสามีควร
ปฏิบัติต่อภรรยาด้วยการยกย่อง ไม่ดูหมิ่น ไม่นอกใจ ให้เครื่องแต่งตัวแก่ภรรยา 
 ๔) ทิศเบื้องซ้าย ได้แก่ มิตรหรือเพ่ือนที่จะปฏิบัติต่อกันดังนี้ เช่น ด้วยการกล่าว
ถ้อยคําไพเราะ วางตนเสมอต้นเสมอปลายต่อเพ่ือน เป็นที่พ่ึงของกันและกันได้ ไม่ทิ้งเพ่ือนในยามวิบัติ 
และนับถือวงศ์ตระกูลของเพ่ือน 
 ๕) ทิศเบื้องล่าง ได้แก่ คนงาน คนรับใช้ หรือผู้ใต้บังคับบัญชา จะต้องปฏิบัติต่อ
นายจ้างหรือเจ้านาย คือ ลุกทํางานก่อนนายเลิกทีหลังนาย ถือเอาเฉพาะของที่นายให้ ทํางานให้ดี
ยิ่งขึ้น ยกย่องนาย เป็นต้น 
 ๖) ทิศเบื้องบน ได้แก่ สมณะ นักบวช ผู้ทรงคุณธรรมอันสูง ควรอนุเคราะห์แก่
คฤหัสถ ์ เช่น ห้ามไม่ให้ทําชั่ว ให้ตั้งอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ําใจอันงาม อธิบายข้อความให้แจ่ม
ชัดและบอกทางสวรรค์ให้คฤหัสถ์ เมื่อได้รับการอนุเคราะห์ควรตอบแทนด้วยการจะพูดจะทํา จะคิด 
ต้องประกอบด้วยความเมตตา การต้อนรับด้วยดี และการให้ทานด้วยปัจจัยสี่๑๐๘ 
 ดังนั้น การที่ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถเข้าใจและปฏิบัติตามหลักทิศทั้ง ๖ ได้อย่าง
ถูกต้องย่อมแสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษานั้นเป็นบุคคลที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลต่างๆ  
ในสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้องจนสามารถทําให้เกิดความสามัคคีในหมู่คณะได้ ก็สามารถนํามาซึ่งความ
สันติสุขในสังคมนั้นได้ตลอดไป 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีตามหลักปริสัญญุตา จะต้องรู้ชุมชน รู้สังคม อย่าง
ถูกต้องในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านกฎเกณฑ์ ประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น เพ่ือผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะได้
สามารถวางตนได้อย่างเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแผนงานได้อย่างถูกต้อง สอดคล้องตามสังคมนั้นๆ 
อีกทั้งสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ถูกต้องตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างทันโลกทัน
เหตุการณ์ เพ่ือนําพาหมู่คณะและสังคมไปสู่ความสงบสุขและก้าวหน้าต่อไปนอกจากนี้ ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ดียังควรเข้าใจหลักทิศทั้ง ๖ เพ่ือให้สามารถสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดีขึ้นในสังคมหรือ
องค์กรนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง ทําให้การดําเนินงานทุกอย่างเป็นไปด้วยความร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นด้วย 
 

                                                           

 ๑๐๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๒–๒๔๔/๑๙๙–๒๐๐.  



 
๕๔ 

 ๗. ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้จักบุคคล 
 ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ การรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วย รู้ว่าควร
จะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไร ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีย่อมต้องรู้บุคคล  
รู้ประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เพ่ือให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ในการ
บริหารงานทุกๆ ด้าน เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าให้กับหมู่คณะและองค์กรได้ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ การรู้บุคคลและลักษณะ
ความต้องการของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๐๙ ว่า ภิกษุผู้ที่มีความรู้เรื่องบุคคลของภิกษุใน
ธรรมวินัยนี้ รู้จักบุคคล ๒ จําพวก ได้แก ่
 ๑) รู้ลักษณะบุคคลผู้ที่เป็นบัณฑิต รู้บุคคลที่มีความต้องการจะพบ บุคคลผู้เป็นพระ
อริยะหรือผู้ที่เป็นบัณฑิต เป็นคนดีมีศีลธรรม สนใจในคําสั่งสอน แล้วนํามากระทําตามคําสอนนั้น
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
 ๒) รู้จักลักษณะของบุคคลที่ไม่ใช่บัณฑิต ไม่ต้องการเห็นบุคคลที่เป็นบัณฑิตหรือพระ
อริยะและไม่ต้องการจะฟังธรรมคําแนะนําสั่งสอนจากท่านผู้รู้ 
 ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักคบบุคคลผู้เป็นบัณฑิตย่อมนํามาซึ่งประโยชน์แก่ตน
และผู้อ่ืน แต่หากคบคนพาลย่อมนําไปสู่ความหายนะทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืนด้วย ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ดีจึงควรเลือกคบบุคคลที่ดี เพ่ือให้สามารถนําความเจริญมาสู่ตนเองและหมู่คณะได้
ตลอดไป 
 ในการรู้จักบุคคลหรือการที่จะเลือกคบคนนั้น พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงให้เห็น
ความสําคัญในข้อนี้ ดังปรากฏในชาดกเรื่อง สันติคุมพชาดก ซึ่งมีใจความว่า 
 ณ ปุางิ้วใกล้ๆ กับภูเขาลูกหนึ่ง มีลูกนกแขกเต้า ๒ ตัว อาศัยอยู่ ทางด้านทิศเหนือของ
ภูเขาเป็นที่อาศัยของหมู่บ้านโจร ๕๐๐ ส่วนทางทิศใต้ของภูเขาเป็นที่อยู่ของพระฤาษีวันหนึ่งลูกนก
แขกเต้าถูกพายุพัดไปตกในต่างทิศทางกัน ตัวหนึ่งถูกพัดไปตกท่ีหมู่บ้านโจร ๕๐๐ โจรได้เลี้ยงไว้ ตั้งชื่อ
ว่า  พุ่มหอก อีกตัวหนึ่งลมพัดไปตกที่อาศรมของฤาษี พวกฤาษีเลี้ยงไว้ตั้งชื่อว่า ดอกไม้ พระราชาทรง
พระนามว่า ปัญจาละเสด็จทรงรถไปสู่ปุาพร้อมข้าราชบริพารเพ่ือล่าเนื้อ พระองค์ได้ล่าติดตามเนื้อ  
แต่ไม่พบ  จงึเสด็จกลับได้หยุดพักผ่อนสรงน้ํา เสวยน้ําและบรรทมใต้ต้นไทรริมฝั่งแม่น้ําใกล้กับหมู่บ้าน
โจร พวกโจรพากันเข้าปุา คงเหลือแต่นกพุ่มหอกกับคนครัวสองคนเท่านั้น นกพุ่มหอกได้ออกจาก
หมู่บ้าน  บังเอิญพบพระราชากําลังบรรทมอยู่ใต้ต้นไทร จึงบอกคนทําครัวเป็นภาษามนุษย์ว่า 
 “พวกเราจะปลงพระชนม์พระราชานี้เสียและให้ปลดเสื้อผ้าเครื่องทรงมาให้หมด” 
พระราชาตื่นจากบรรทม ได้ยินดังนั้น เห็นว่ามีภัยอยู่เฉพาะหน้า จึงหนีไปถึงอาศรมของฤาษีซึ่งพวก
ฤาษีได้เข้าปุาไปเพ่ือเก็บผลไม้ คงเหลือแต่นกดอกไม้ตัวเดียว เมื่อนกดอกไม้เห็นพระราชาจึงได้กล่าว
ต้อนรับว่า “ขอเดชะพระมหาราช ข้าพระองค์มาดีไม่ได้มาร้ายเลย” พระราชาเมื่อทรงได้สดับดังนั้น 
ทรงเลื่อมใสในการต้อนรับ ทรงสรรเสริญนกดอกไม้ตัวนี้ และทรงตําหนินกพุ่มหอกว่า “นกดอกไม้เป็น
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นกที่มีคุณธรรมเยี่ยม มีมารยาทดี แต่นกแขกเต้าอีกตัวหนึ่งพูดแต่คําหยาบ มักได้ มีความโลภในจิตใจ” 
นกดอกไม้เม่ือได้ยินดังนั้น จึงกราบทูลว่า 
 “ขอเดชะพระมหาราชา ข้าพระองค์เป็นนกร่วมมารดาเดียวกันกับนกนั้น แต่เพราะเขา
เติบโตในสํานักที่ไมดี่ พวกโจรสอนให้ทําโจรกรรมอยู่ตลอดเวลา ส่วนข้าพระองค์เติบใหญ่อยู่สํานักของ
คนด ีพวกฤาษีแนะนําด้วยธรรมฉะนั้น ข้าพระองค์ท้ังสองจึงมีคุณธรรมแตกต่างกัน” และนกดอกไม้ได้
กล่าวต่อไปอีกว่า 
 “ข้าแต่พระมหาราช ก็การที่คนคบบุคคลประเภทใด จะเป็นคนดีหรือไม่ดี มีศีลหรือไร้ศีล
ก็ตาม เขาย่อมตกไปตามอํานาจของคนชนิดนั้น” พระราชาได้ทรงสดับอย่างนั้นแล้วเกิดความเลื่อมใส
นกดอกไม้  จึงอภัยให้แก่นกแขกเต้าท้ังหลาย และให้คณะของฤาษีพํานักในพระราชอุทยาน ทํานุบํารุง
จนตลอดชีวิต๑๑๐ 
 ในชาดกนี้ชี้ให้เห็นถึงความสําคัญ และความแตกต่างของการคบค้าสมาคมของบุคคลคือ  
เมื่อบุคคลคบคนเช่นใดก็จะเป็นเหมือนบุคคลเช่นนั้น ข้อสําคัญประการหนึ่งนั้นอยู่ที่การรู้จักเลือกคนที่
ควรคบก่อน การรู้จักเลือกหรือวิเคราะห์ว่าบุคคลนี้เป็นคนดีควรคบ บุคคลนี้ไม่ควรคบดังที่
พระราชาปัญจาละ ที่สังเกตเห็นว่านกตัวแรกนั้นแสดงออกมาในลักษณะของคนพาล ไม่ควรจะอยู่ใกล้ 
ไม่ควรคบ  หากอยู่ในสังคมนั้นแล้วย่อมจะได้รับอันตราย พระองค์จึงเสร็จหนีและเมื่อพบนกแขกเต้า
ตัวที่อยู่กับฤาษี ก็ทรงทราบว่าเป็นสัตบุรุษที่ดีควรคบพระองค์นั้นเป็นผู้นําที่มีหลักธรรม คือ ปุคคลป
โรปรัญญุตา เป็นเครื่องพิจารณา จึงรอดพ้นจากอันตรายได้ ที่นกแขกเต้าทั้ง ๒ ตัวแตกต่างกันนั้น ก็
เพราะการอยู่สังคมของบุคคลที่ดีและไม่ดีจึงมีพฤติกรรมที่ต่างกันดังนั้นผู้นําที่ดีย่อมสามารถจะ
พิจารณาวิเคราะห์ว่าบุคคลผู้ที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องเป็นคนอย่างไรและเลือกคบบุคคลที่ดีซึ่งสามารถนํา
ประโยชน์มาสู่ตนเองและหมู่คณะได้ ทําให้เกิดความสงบสุขและสันติสุขตลอดไปในสังคมนั้นๆ 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีตามหลักปุคคลปโรปรัญญุตานั้นจะต้องรู้บุคคล 
ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วยโดยเฉพาะผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมปฏิบัติงานและดําเนินการไป
ด้วยกัน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติต่อเขาอย่างถูกต้องเหมาะสมและได้ผล ตลอดจนสามารถเลือกใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน ในการบริหารกิจการงานทุกๆ ด้านก็เพ่ือทําให้เกิดประโยชน์และความก้าวหน้าทั้ง
แก่ผู้ปฏิบัติงาน หมู่คณะและองค์กรตามเปูาหมายที่ได้วางไว้ ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะต้องรู้จักเลือก
บุคคลผู้เป็นคนดี ผู้เป็นบัณฑิต เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง หมู่คณะ และสังคม เพราะการเลือก
คบคนไม่ดี หรือคนพาล ย่อมนํามาซึ่งความหายนะแก่ตนเอง หมู่คณะและสังคม ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ดีจึงควรพิจารณาวิเคราะห์ในการเลือกคบคนดีเพ่ือให้สามารถนําความสุขความ
เจริญก้าวหน้ามาสู่ตนเอง หมู่คณะและองค์กรได้ตลอดไป หลักสัปปุริสธรรม ๗ เท่าที่ปรากฏในคัมภีร์
ทางพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นคุณธรรมสําหรับคนดี และในขณะเดียวกันก็เป็น
คุณธรรมที่สําคัญของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาด้วย ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่า พระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาที่มุ่งเน้นในการส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นคนดี มีจริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครอง
หมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ เพ่ือให้เกิดความสงบสุข การพัฒนาหมู่คณะ สังคมและประเทศชาติ  
ให้มีศักยภาพท่ีมั่นคงและก้าวหน้าตลอดไปในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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๒.๖ บทบาทของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑ 

 หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีส่วนการดําเนินกิจกรรมต่างๆ จะมีความเหมาะสมกับความ
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณ์แบบ หรือ
มนุษย์โดยสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกที่ดี มีคุณค่า ที่แท้จริงของมนุษย์ชาติ มีธรรมะ หรือคุณสมบัติที่
เรียกว่า สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๑๑๑ ซ่ึงประกอบด้วยหลัก ๗ ประการ ดังนี้ 
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุ คือรู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย ที่ตนเข้า
ไปเกี่ยวข้องในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหน้าที่และดําเนินกิจการต่างๆ รู้เข้าใจสิ่งที่ตนประพฤติ
ปฏิบัติ ตามเหตุผล เช่นรู้ว่า ตําแหน่งฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
อย่างไร  มีอะไรเป็นหลักการ จะต้องทําอะไรอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลสําเร็จที่เป็นไปตาม
หน้าที่และความรับผิดชอบนั้นๆ ดังนี้เป็นต้น ตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู้เท่าทันกฎธรรมดาหรือหลักความ
จริงของธรรมชาติ เพ่ือปฏิบัติต่อโลกและชีวิตอย่างถูกต้อง มีจิตใจเป็นอิสระ ไม่ตกเป็นทาสของโลก
และชีวิตนั้น ดังนั้นเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 ๒. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในระบบการบริหารอย่างดี 
 ๓. มีความกล้าในการตัดสินใจอย่างรอบคอบและถูกต้อง 
 ๔. เป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง 
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. กําหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 ๒. วางนโยบายควบคุมสั่งการให้กิจการงานต่างๆ บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ท่ี 
 วางไว้ 
 ๓. มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพ มีความก้าวหน้าสม่ําเสมอ เพ่ือให้องค์กรสามารถ 
 ดํารงอยู่ได้ตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน์ 
 ๒) อัตถัญญุตา รู้ความหมายและรู้จักผล คือรู้ความหมายและความมุ่งหมายของ
หลักการที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระทํา รู้ว่าหลักการนั้นๆ มีความมุ่งหมาย
อย่างไร รู้ว่าที่ตนทําอยู่อย่างนั้นๆ ดําเนินชีวิตอย่างนั้น เพ่ือประสงค์ประโยชน์ หรือควรจะได้บรรลุถึง
ผลอะไรที่ไม่มีหน้าที่ ตําแหน่ง หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่ให้มีหน้าที่ตําแหน่ง ฐานะการงาน
อย่างนั้นๆ เขากําหนดวางกันไว้ เพ่ือความมุ่งหมายอะไร กิจการที่ตนทําอยู่ขณะนี้ เมื่อทําไปแล้วจะ
บังเกิดผลอะไรบ้าง  เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไรดังนี้เป็นต้น ตลอดจนถึงขั้นสูงสุดคือรู้ความหมายของ
คติธรรมดา และประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิต ดังนั้นเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณา
คุณสมบัติและบทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
 ๒. เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในระบบการบริหารอย่างดี 
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 ๓. มีความกล้าในการตัดสินใจอย่างรอบคอบและถูกต้อง 
 ๔. เป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง 
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. กําหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 ๒. วางนโยบายควบคุม สั่งการ ให้กิจการงานต่างๆ บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ท่ี 
 วางไว้ 
 ๓. มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพ มีความก้าวหน้าสม่ําเสมอ เพ่ือให้องค์กรสามารถ 
 ดํารงอยู่ได้ตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน์๑๑๒ 
 ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ตามเป็นจริงว่า ตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศกําลัง
ความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเป็นต้น เท่าไรอย่างไร แล้วประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสม  
และรู้จักแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม ทําการต่างๆ ให้สอดคล้องถูกจุด ตรงทางที่จะให้เจริญงอกงามบังเกิด
ผลดีเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้รู้จักความพอดี รู้ธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา คือ เดินทางสายกลาง และหลัก 
 สันโดษอย่างถูกต้อง 
 ๒. เป็นผู้มีความรอบคอบในการกระทํากิจกรรมอย่างพอเหมาะพอดี 
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. มอบหมายงานให้บุคคลได้อย่างเหมาะสม 
 ๒. กําหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของกิจการงานทุกอย่างด้วยความรอบคอบและ 
 พอเหมาะ๑๑๓ 
 ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักพอดี เช่นประมาณในการบริโภค รู้จักประมาณ
ในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและทําการต่างๆ ตลอดจนการพักผ่อน
หลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงต่างๆ เมื่อเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติ
และบทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษย์สัมพันธ์อย่างดีในทุกสังคม 
 ๒. มีความรอบรู้ในสถานการณ์โลกอย่างดี 
 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่มและสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
 ๒. แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ถูกนต้องตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม 
 

                                                           

 ๑๑๒นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  
 ๑๑๓นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
๕๘ 

 ๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงได้ใช้ในการ
ประกอบกิจกระทําหน้าที่การงานปฏิบัติการต่างๆ และเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า เวลาไหนควรทํา
อะไร และทําให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลาให้พอเวลา ให้เหมาะสม ให้ถูกเวลา เป็นต้น เมื่อนํา
หลักธรรมข้อดีมาพิจารณาแล้วย่อมสามารถสรุปสมบัติและบทบาทหน้าที่ของผู้ทําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้สามารถบริหารเวลาได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 

๑. วางแผนงานทุกอย่างได้อย่างเหมาะสม ทันต่อเหตุการณ์ 
 ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมนุมและชุมชน รู้การอันควรประพฤติ
ปฏิบัติในถิ่นที่ชุมชน  และต่อชุมชนนั้นว่า ชุมชนนี้เมื่อไปหา ควรต้องทํากิริยาอย่างนี้ควรต้องทํากิริยา
อย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการ
อย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ ควรบําเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนี้ๆ เป็นต้น เมื่อนํา
หลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษย์สัมพันธ์อย่างดีในทุกสังคม 
 ๒. มีความรอบรู้ในสถานการณ์โลกอย่างดี 
 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. ควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่มและสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
 ๒. แก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ถูกต้องตามสถานการณ์อย่างเหมาะสม๑๑๔ 
 ๗) ปุคลลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จักและเข้าใจความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดย
อัธยาศัยความสามารถ และคุณธรรมเป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่จะปฏิบัติต่อ
บุคคลอ่ืนด้วยดีว่า ควรจะคบหรือไม่ได้คติอะไร จะสัมพันธ์เกี่ยวข้องจะใช้จะยกย่อง จะตําหนิหรือจะ
แนะนําสั่งสอนอย่างไรจึงจะได้ผลดี เมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและ
บทบาทของผู้นําได้ดังนี้ 
 คุณสมบัติผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. เป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสารประสานงานทุกอย่างในองค์กรและสังคมได้ 
 ๒. มอบหมายงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 บทบาทผู้บริหารสถานศึกษา 
 ๑. มอบหมายงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 ๒. การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอ 
 ๓. การพัฒนาบุคลากรให้ทํางานเป็นทีม 
 
 

                                                           

 ๑๑๔นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 
๕๙ 

 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารทุกระดับ ถ้าหากขาดคุณธรรมแล้วไม่
ว่าจะเป็นการบริหารสถานศึกษาในระดับใดถึงจะดีเพียงไรก็ตาม ก็จะกลายเป็นการบริหารสถานศึกษา
แบบนําความเดือดร้อนมาสู่สถานศึกษา และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได้อย่างมากมาย 
เพราะจะใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางที่ทุจริต แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตัวเองและพวกพ้อง เกิดมีการ
ทุจริตคดโกงกันอย่างมากมาย เพราะอํานาจนั้นเป็นสิ่งที่ยั่วยวนจิตใจและสามารถเปลี่ยนแปลง
อุปนิสัยใจคอของมนุษย์ได้รวดเร็วที่สุด ผู้มีส่วนรวมในการบริหารสถานศึกษาโดยปฏิบัติตามหลักการ
ร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยปูองกันความเสื่อมนําไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง โดยส่วนรวมคือการนําหลักธรรม
มาทําหน้าที่ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้ปกครองนําหลักธรรมนี้มา
ประพฤติปฏิบัติ ในการประยุกต์ใช้กับการบริหารสถานศึกษาก็จะทําให้โรงเรียนเกินการพัฒนาไปอย่าง
ยั่งยืนได ้

๒.๗  งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 ๒.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา พบว่า ที่ผ่านมามีผู้ทําการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
 พระมหาสุทัศ สุทสฺสโน (นุราช)๑๑๕ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “ศึกษาบทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษาเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร” ว่า การบริหารโรงเรียนเป็น
กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อํานาจและทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ ในการจัดการ
ดําเนินงานในโรงเรียนให้ไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ การบริหารโรงเรียนประกอบด้วยผู้นําที่สําคัญ คือ
ผู้บริหารโรงเรียน ได้แก่ ผู้อํานวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียน 
 พระจักรพันธ์ ปญฺญาธโร (แซ่เตียว)๑๑๖ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การบริหารการเรียนการ
สอนโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหามหานคร” ว่า การบริหาร
สถานศึกษาก็คือ การบริหารงานวิชาการ ถือว่าเป็นงานที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะจุดมุ่งหมายของการ
บริหารวิชาการอยู่ที่การสร้างนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม และมีคุณสมบัติตามที่
ต้องการ  งานวิชาการเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพ และความสําเร็จของโรงเรียน ความสําคัญของโรงเรียน
มักจะพิจารณาจากคุณภาพของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึงขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิภาพในการดําเนินการงานด้านวิชาการของโรงเรียน การบริหารด้านวิชาการจึงเป็นงานที่
สําคัญของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องรับผิดชอบในการใช้หลักการในการบริหารงานด้านนี้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

                                                           

 ๑๑๕พระมหาสุทัศ  สุทสฺสโน (นุราช), “ศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ระดับประถมศึกษา
เขตบางกอกน้อย  กรุงเทพมหานคร,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).     
 ๑๑๖พระจักรพันธ์ ปญฺญาธโร (แซ่เตียว), “การบริหารการเรียนการสอนโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหามหานคร,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย          
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).    



 
๖๐ 

 เกศกัญญา อนุกูล๑๑๗ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การบริหารโครงการคุณธรรมเฉลิมพระ
เกียรติ ตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ  เขต ๒” ว่า ผู้บริหารนับว่าเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ต่อองค์กรอย่างมากเพราะเป็นผู้
ชี้ขาดอนาคตของการดําเนินงานได้อย่างดี บทบาทและภารกิจของผู้บริหารคืองานหลักที่ผู้บริหารต้อง
ปฏิบัติเพ่ือความเจริญก้าวหน้าขององค์กร ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นได้ทั้งผู้บริหารและผู้นําใน
ขณะเดียวกัน ส่วนผู้นําอาจไม่ใช่ผู้บริหาร แต่มีความสามารถในการนําหมู่คณะซึ่งอาจจะทําเพียงครั้ง
เดียว หรือบางครั้งบางคราว ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นต้องพัฒนาตนเองให้เป็นทั้งผู้บริหารและ
ผู้นําให้สามารถสร้างบรรยากาศทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียนให้
สูงขึ้น 
 ไพฑูรย์ ดอกบัว๑๑๘ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานช่วงชั้นที่ ๑ - ๓ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า  
 ๑. พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามทัศนะของครู
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน
เรียงตามลําดับค่าเฉลี่ย คือ การกําหนดเปูาหมาย การปฏิสัมพันธ์ การติดต่อสื่อสาร ภาวะผู้นํา     
การควบคุมบังคับบัญชา การตัดสินใจ การจูงใจ และมาตรฐานการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม  
 ๒. ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ไม่แตกต่าง
กันในภาพรวมและรายด้าน 
 สมควร ทิพย์จันทร์๑๑๙ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การพัฒนาบุคลากรของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้
สนับสนุนความต้องการในการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การสัมมนาทางวิชาการ การศึกษาต่อ การ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง โดยจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต และ
การนิเทศภายใน รวมถึงการชี้แจงแนะนําแนวทาง และการส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมทุกโครงการที่
จัดโดยหน่วยงานภายนอก ส่วนปัญหาที่พบ ได้แก่ ขาดแคลนงบประมาณ มีภาระงานประจําและ
ครอบครัว 

                                                           

 ๑๑๗เกศกัญญา อนุกูล, “การบริหารโครงงานคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗      
ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๑๘ไพฑูรย์ ดอกบัว, “พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงช้ันที่  ๑ - ๓ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย             
: มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๕๐).   
 ๑๑๙สมควร ทิพย์จันทร์, “การพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอแม่ทา    
จังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘).   



 
๖๑ 

 สมัย อดทน๑๒๐ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูวิชาการและครูผู้ สอนต่อการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน             
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา        
ครูวิชาการ และครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ รองลงมาคือด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่างสุด คือ ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
 สมชาย ไชยจินดา๑๒๑ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การดําเนินงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในอําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการ
จัดหาสื่อการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการเรียนการสอนส่งเสริมให้ครู
จัดทาแผนการสอนสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและติดตามให้ครูได้ดําเนินตามแผนการสอน 
มีการส่งเสริม ให้ครูจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญปัญหาที่พบ มีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายบ่อย ทําให้ปรับตัวไม่ทัน นอกจากนี้ครูมีภาระงานด้านอ่ืนมาก เช่น งานธุรการ การเงิน 
เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่โครงการอาหารกลางวัน เป็นต้น บางวิชาไม่มีความชํานาญและความถนัด 
เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ และปัญหาขาดครูมีครูไม่ครบชั้นเรียน ในโรงเรียนขนาดเล็ก ข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลควรบรรจุครูให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน และควรจัดให้มีบุคลากรสายสนับสนุนการ
สอนให้ทํางานด้านธุรการ เพ่ือครูจะได้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่  ไม่ต้องไปพะวงกับ
งานอ่ืน ๆ และรัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนทางการศึกษาให้โรงเรียนเพียงพอและรวดเร็วกว่าที่
เป็นอยู ่
 ไพบูลย์ ธรรมขัดดุก๑๒๒ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการ
สนับสนุนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อําเภอแม่ทาจังหวัดลําพูน” 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้ให้การสนับสนุน และจัดบรรยากาศให้เอ้ืออํานวยต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและประชุม
ผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือทาความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สาหรับปัญหาที่พบ คือ ครู
สอนไม่ครบชั้น สื่อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ไม่เพียงพอกับจานวนนักเรียนขาดงบประมาณ ผู้บริหารนิเทศ
ภายในไม่ต่อเนื่อง ไม่มี การนาผลการนิเทศมาวางแผนและปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

                                                           

 ๑๒๐สมัย อดทน , “การศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและครูผู้สอนต่อการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๑” 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๑).   
 ๑๒๑สมชาย ไชยจินดา, “การดําเนินงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในอําเภอสันปุาตอง       
จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗).   
 ๑๒๒ไพบูลย์ ธรรมขัดดุก, “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการสนับสนุนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,       
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘).   



 
๖๒ 

 ชัยญา ชนะมาร๑๒๓ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การศึกษาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร” ว่า ผู้บริหารควรเป็น
แบบอย่างที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดีมีการตัดสินในและ
แก้ไขปัญหาได้ดี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความรับผิดชอบสูง มีใจเป็นกลางพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน มีความซื่อสัตว์สุจริตยุติธรรม มีคุณธรรม มีความอุตสาหะ วิริยะ อดทน มีความเสียสละ     
มีความสม่ําเสมอมั่นคง มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร มีความกล้าในการพูด
และการปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่เสมอ มีความสุขภาพดีเป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นนักพัฒนาและเป็น
นักบริหารการสังคม รู้จักพัฒนาตนเอง 
 เสรี พุทธปวน๑๒๔ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองลําพูน” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนมี
ความเห็นสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกันว่าการปฏิบัติงานบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหาร ด้านวิชาการ ด้านกิจการนักเรียน และด้านความสัมพันธ์กับชุมชนมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมากปัญหาและข้อเสนอแนะที่พบสรุปได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนครูผู้สอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงการปรับระบบราชการ และมีการจัดปฏิรูป
การศึกษา ซึ่งบุคลากรยังไม่มีความพร้อมส่งผลให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังขาด
ความเข้าใจและความพร้อม 
  ธนาธร ตันวิพงษ์ตระกูล๑๒๕ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “ความต้องการพัฒนาของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลําพูน เขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ผู้บริหารพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ มีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล รายงานผลการใช้เงิน
และผลการดําเนินการ การบริหารบัญชี สําหรับด้านการบริหารงานบุคคล เสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ มีวินัยและรักษาวินัยและด้านการบริหารงานทั่วไป จัดระบบควบคุมหน่วยงาน 
ส่งเสริมสนับสนุน ประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษา 
 

                                                           

 ๑๒๓ชัยญา ชนะมาร, “การศึกษาคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย          
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   
 ๑๒๔เสรี พุทธปวน, “การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานประถมศึกษา 
อําเภอเมืองลําพูน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).   
 ๑๒๕ธนาธร ตันวิพงษ์ตระกูล, “ความต้องการพัฒนาของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาลําพูน เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
, ๒๕๔๗).   



 
๖๓ 

 อนุชิต วรรณสุทธ์๑๒๖ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพในอนาคต สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ”ผลการวิจัย
พบว่า ด้านความสามารถการเป็นผู้นํา ผู้บริหารควรมีวิสัยทัศนะกว้างไกลกําหนดเปูาหมายสถานศึกษา
ได้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์กล้าปฏิรูป
ปรับปรุงและพร้อมที่จะเป็นผู้นําในการเปลี่ยนแปลง มีความสามารถประสานงานทํางานกับชุมชน 
องค์กรต่างๆ สามารถจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ทํางานเป็นทีมและมุ่งสู่เปูาหมายที่กําหนดได้ มีการ
กําหนดยุทธศาสตร์การทํางานแบบมีส่วนร่วม มีความสามารถในการสร้างทีมงาน ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมอย่างหลากหลาย มีการ
ประเมินผลอย่างเปน็ระบบและนําผลไปปรับปรุงแก้ไข มีการจัดสรรงบประมาณให้อย่างสอดคล้องกัน 
 มานิตย์ คณะวาปี๑๒๗ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๓” ผลการวิจัยพบได้ว่า  
 (๑) ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ทักษะเชิงมโนมติทักษะ
เชิงมนุษยสัมพันธ์ และทักษะเชิงเทคนิค  
 (๒) ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกด้าน 
 ชนิดา อินต๊ะปัญญา๑๒๘ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารใช้อํานาจตามกฎหมาย ใช้กฎ 
ระเบียบปฏิบัติในสถานศึกษา มีการสั่งงานเป็นขั้นตอนตามสายงาน มอบหมายงานให้บุคคลตาม
ความรู้ความสามารถ สั่งการเป็น ลายลักษณ์อักษร อีกทั้งสนับสนุนบุคลากรให้มีโอกาสศึกษาดูงาน 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการบริหารงาน สามารถวางแผนการปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบ แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี เสนอโครงการใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
พัฒนาตนเองให้ทันสมัยและนําเอานวัตกรรมมาใช้ในการบริหารงานแสวงหาข้อมูลข่าวสารที่มี
ประโยชน์ต่อบุคลากรและสามารถใช้ในการวางแผนงานของโรงเรียน ให้ความเป็นกันเอง ความเสมอ
ภาค และความเป็นธรรมกับบุคลากร และในการลงโทษ ส่วนใหญ่ใช้หลักเมตตาธรรมในการบริหาร 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน เพ่ืองานพัฒนาก้าวหน้าอย่างดีและราบรื่น 
 
 

                                                           

 ๑๒๖อนุชิต วรรณสุทธ์, ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามือ
อาชีพในอนาคต สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏบุรีรัมย์, ๒๕๔๖).   
 ๑๒๗มานิตย์ คณะวาปี, “ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๖). 
 ๑๒๘ชนิดา อินต๊ะปัญญา, “การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอเมือง           
จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗).   



 
๖๔ 

 สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้ที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูปการศึกษาระดับ
สถานศึกษา งานวิจัยหลายชิ้นที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ระบุตรงกันว่า ผู้บริหารที่ให้ความเอาใจใส่ต่องาน
วิชาการ ทุ่มเทให้กับงานพัฒนาการเรียนการสอน มีคุณธรรม และมีภาวะผู้นํา กล้าที่จะตัดสินใจ และ
มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน มีทักษะเชิงมโนมติทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ์ และมีทักษะด้านมนุษย์ ทักษะ
ด้านความคิดรวบยอด และทักษะด้านเทคนิค เป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อความสําเร็จของสถานศึกษา 
ทําให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดี บุคลากรได้รับการพัฒนาและมีขวัญกําลังใจในการทํางาน 

 ๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาในต่างประเทศ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาในต่างประเทศ พบว่า     
ที่ผ่านมามีผู้ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
 แมกนูสัน (Magnuson)๑๒๙ อ้างถึงในภาวินี ชินคา ได้ทําการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะ
ของผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน” พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้าน
ส่วนตัว คือ ควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้ มีความเป็นกันเอง มี
อารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้อ่ืน และคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น 
มีความ สามารถติดต่อกับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จักการมอบหมายงานสามารถทางาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี มีความสามารถในการตัดสินใจที่ดี มีความสามารถต่อการรับฟัง ความคิดเห็นของ
ผู้อื่นได้ด ีมีการวางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความสําคัญต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อานาจอย่าง
เหมาะสม 
 เซอร์จิโอวานนีและคาร์เวอร์ (Sergiovanni and Carver)๑๓๐อ้างถึงใน พระครู
ใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน (สอนเล็ก) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
การศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร อําเภอพระประแดง                 
จังหวัดสมุทรปราการ” พบว่าได้เสนอแนะผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องแสดงความเป็นผู้นําใน ๓ 
ประการต่อไปนี้ 
 ๑. พฤติกรรมของผู้บริหาร ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นต้องแสดงความเป็นผู้นํา   
โดยการมีพฤติกรรมที่เหมาะสมกับเกียรติและศักดิ์ศรีของตําแหน่ง จะต้องประสานกิจกรรมต่างๆของ
กลุ่ม พฤติกรรมของผู้บริหารมีอิทธิพลต่อโครงสร้างกระบวนการ และวิธีการทํางาน และมีอิทธิพลต่อ
ขวัญของครูอาจารย์ พฤติกรรมของนักเรียน เนื้อหาสาระของหลักสูตร หัวหน้าสถานศึกษาจะต้อง
แสดงพฤติกรรมของผู้บริหารใน ๒ ลักษณะคือ (๑) พฤติกรรมมุ่งงาน คือมุ่งในการปฏิบัติภารกิจของ
กลุ่มให้สําเร็จ (๒) พฤติกรรมมุ่งคน คือสนใจในบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่นให้ความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับ
ความมุ่งม่ัน ความปลอดภัย การยอมรับนับถือ ศักดิ์ศรีคุณค่าในความเป็นคน 
                                                           

 ๑๒๙แมกนูสัน (Magnuson) อ้างถึงในภาวินี ชินคา, รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์  
เขต ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๔๘). 
 ๑๓๐เซอร์จิโอวานนีและคาร์เวอร์ (Sergiovanni and Carver) อ้างถึงใน พระครูใบฎีกาสุวินท์ สุวิชาโน 
(สอนเล็ก), “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิตร 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
๖๕ 

 ๒. พัฒนาคนอ่ืน การพัฒนาคนจะต้องพัฒนาทั้งที่ผู้เรียน และผู้สอน จะต้องพัฒนา
ศักยภาพของผู้นํารุ่นใหม่ให้เกิดขึ้น หากบุคคลในสถานศึกษาได้รับการพัฒนาทั้งความสามารถและ
จิตใจจนถึงระดับท่ีพึงปรารถนาแล้ว เชื่อได้ว่า สถานศึกษาย่อมสามารถบรรลุเปูาหมายได้ 
 ๓. หน้าที่ของผู้นํากลุ่ม หน้าที่สถานศึกษาจะต้องแสดงบทบาทผู้นําของกลุ่มใน ๒
ประการคือ (๑) บทบาทในการปฏิบัติภารกิจของกลุ่ม คือผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทในการทํางาน
ให้สําเร็จ (๒) บทบาทในการสร้างกลุ่ม เป็นบทบาทที่ทําให้กลุ่มคงอยู่ต่อไปได้และมีความเจริญ 
ผู้บริหารจะต้องสนใจพฤติกรรมของคน และสร้างความกลมเกลียวสมานฉันท์ภายในกลุ่มปลูก
จิตสํานึกให้สมาชิกสนใจที่จะทํางานแบบใหม่ที่ดีกว่า 
 มาร์ค เบอร์นาร์ดา เมสัน (Mark Bernarda Mason )๑๓๑ อ้างถึงในเฉลิมชัย สมท่า 
ได้ทําการวิจัยเรื่อง “จริยธรรมแห่งบูรณาการ : การปูองกันหลักการที่เป็นแกนของการศึกษาในยุค
ทันสมัยตอนปลาย ในระดับปริญญาเอก” พบว่า จริยธรรมเชิงบูรณาการมุ่งเน้นให้เอกัตบุคคลนับถือ
ตนเองเห็นว่าตนเองดีเพียงพอ สง่างาม น่าเคารพนับถือ เป็นการนําเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานได้จริงจัง ซึ่งเป็นเรื่องทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการ
เรียนการสอน   ชี้ให้นักเรียนถึงประโยชน์ของการประพฤติตนดี มีคุณธรรมตั้งแต่เล็กจนเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่ 
 แคทซ์ (Katz)๑๓๒ อ้างถึงใน พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) ได้ทําการวิจัยเรื่อง  
“ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า การที่ผู้บริหารจะปฏิบัติหน้าที่ให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลในอาชีพของตน ผู้บริหารทุกระดับจะต้องมีทักษะ ๓ ประการ คือ  
 (๑) ทักษะทางด้านมนุษย์ หมายถึง ความสามารถในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืนมีความรู้
เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ และมีความสามารถที่จะตระหนักในปัญหาด้านการกระตุ้นให้คนทํางาน  
 (๒) ทักษะทางด้านความรู้ด้านเทคนิค หมายถึง ความสามารถที่จะใช้เทคนิคความรู้ 
วิธีการและเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์กับการทํางาน และในด้านการปรับปรุงวิธีการ
ทํางานให้มีการพัฒนาไปสู่ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น  
 (๓) ทักษะทางด้านความคิดรวบยอด หมายถึง ความเข้าใจเกี่ยวกับการทํางาน เพ่ือ
ตอบสนองต่อเปูาหมายขององค์การ และความสามารถในการวางแผนการจัดองค์การ การ กําหนด
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ การติดตามผลงาน และการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

                                                           

 ๑๓๑มาร์ค เบอร์นาร์ดา เมสัน (Mark Bernarda Mason ) อ้างถึงในเฉลิมชัย สมท่า, การบริหารโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗). 
 ๑๓๒แคทซ์ (Katz) อ้างถึงในพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง), “ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบรรพตพิสัย  จังหวัด
นครสวรรค์,” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓.  



 
๖๖ 

 สรุปได้ว่า วิธีการและรูปแบบของการบริหารสถานศึกษาต่าง ๆ อีกทั้ง คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์และทักษะการบริหารงานโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาการบริหารจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพของโรงเรียน  โดยมีเปูาหมายสําคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็ก
และเยาวชนให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนบ้านที่มีคุณภาพได้มาตรฐานทางการศึกษาของชาติและ
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  เป็นที่ยอมรับและศรัทธาของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
โดยมีผลมาจากแนวทางการบริหารการจัดการโรงเรียนสู่คุณภาพ คือหลักการบริหารจัดการ 
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน พันธะกิจโรงเรียน กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความสําเร็จ 

 ๒.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ พบว่า ที่ผ่านมามีผู้ทําการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น  พอสรุปได้ดังนี้ 
 พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์) ๑๓๓ ได้ทําการวิจัย เรื่อง "การวิเคราะห์คุณสมบัติของ
ผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ "พบว่า แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้นําที่ดีนั้นย่อม
ประกอบด้วยหลัก ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคนและครองงาน โดยมุ่งเน้นให้ผู้นําเกิด
การพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบการทํางาน ให้มีคุณภาพที่สมบูรณ์แบบทั้งสองด้าน คือ 
คุณภาพด้านจิตใจ และคุณภาพด้านความสามารถ นอกจากนั้นยังพบว่า ผู้นําที่ดีตามหลัก            
สัปปุริสธรรม ๗ ในพระพุทธศาสนา จะต้องยึดหลักธรรมเป็นคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหน้าที่
ของตน เพ่ือให้สามารถดําเนินกิจการทุกอย่างให้บรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้ 
 พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ์) ๑๓๔ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์
หลักภาวะผู้นําในพระพุทธศาสนาเถรวาท” พบว่า หลักสัปปุริธรรม หมายถึง ธรรมของสัปปุริสชน คือ  
คนดี หรือคนที่แท้ซึ่งมีความเป็นคนที่สมบูรณ์ และถือเป็นคุณธรรมที่สําคัญของการเป็นผู้นําที่สมบูรณ์  
๗ ประการดังนี้ 
 ๑. ธัมมัญญตา เป็นผู้รู้จักเหตุผล คือเมื่อผู้นําตําแหน่ง จะทําหน้าที่อะไรก็ตามต้องรู้
หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ ถึงกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับหน้าที่รับผิดชอบของตน โดย
รู้ว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุข สิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ และจําให้ความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองได้อย่างไร และให้
การช่วยเหลือตั้งตนอยู่ในหลักการนั้น 
 ๒. อัตถัญญูตา รู้จักจุดมุ่งหมายและผล คือรู้จุดมุ่งหมายที่ตนกระทําว่ามีจุดมุ่งหมาย
อะไรในการปกครอง คือปรารถนาให้ผู้ใต้ปกครองมีความสุขเป็นหลักในการปกครอง 
 ๓. อัตตัญญุตา รู้จักตน คือรู้ตามความเป็นจริงว่า โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน้าที่ 
โดยคุณธรรมและความรู้ที่ตนมีอยู่แล้ว จะประพฤติตนให้สมกับที่เป็นผู้ปกครองว่าสิ่งที่ตนกระทําไป
นั้นให้อะไรแก่ผู้ใต้ปกครอง 

                                                           

 ๑๓๓พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์), "การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ",
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).  
 ๑๓๔พระมหารุ่งโรจน์ ธมฺมฏฺฐเมธี (ศิริพันธ์), การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้นําในพระพุทธศาสนา      
เถรวาท, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๐).  



 
๖๗ 

 ๔. มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือรู้จักประมาณในการลงทัณฑ์ และการเก็บเกี่ยว
ภาษีอากรแต่พอควร รู้จักประมาณในการแบ่งปันความสุขแก่ผู้ใต้ปกครองให้ทั่วถึง 
 ๕. กาลัญญุตา รู้จักกาล คือรู้กาลอันควรในการทํากิจต่างๆ เวลาไหนควรจะทําอะไร   
 ๖. ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือรู้กิริยาที่พึงประพฤติต่อชุมชนนั้นว่าแต่ละชุมชนมี
ความต้องการอะไร ควรจะสงเคราะห์อย่างไรจึงเหมาะสม 
 ๗. ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือรู้จริตของแต่ละบุคคลว่ามีความโน้มเอียงไปด้านใด
ผู้ปกครองที่มีความเข้าใจหรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าว ย่อมสามารถช่วยให้สามารถทํางานกับบุคคลที่
มีความหลากหลายได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา)๑๓๕ ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การนําหลักสัปปุริส
ธรรม  ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” ว่า สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมของสัตบุรุษ ในการ
บริหารงานในองค์การต่าง ๆ ถ้าองค์การใด ได้บุคลากรที่เป็นสัตบุรุษก็ย่อมจะสร้างความเจริญสามัคคี
ให้แก่หน่วยงานหรือองค์การอย่างสบาย เพราะบุคลากรหรือผู้บริหารใช้หลักการรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จัก
ตนเอง รู้จักประมาณ  รู้เวลา รู้จักชุมชน และรู้บุคคลทั้งในชุมชนและองค์การ โดยเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนตําบล ที่ผู้วิจัยได้นํามาเสนอนี้ ใช้หลักธรรม ๗ ประการหรือไม่อย่างไร การนําหลักธรรมนี้
มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดความสามัคคีในองค์การเป็นแรงจูงใจในการทํางานของฝุายปฏิบัติ ตลอดจน
การบริหารงานที่มีคุณภาพเกิดขึ้นอีกด้วย หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ แปลว่า ธรรมของสัตบุรุษ
ได้แก่ คนด ีมีความประพฤติ  ทางกาย วาจา ถูกต้องเรียบร้อยไม่มีโทษ มี ๗ ประการ 
 พระสามารถ อานนฺโท๑๓๖  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม” 
พบว่า ผู้นําโดยทั่วไปและผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรมเป็นผู้นําที่มีลักษณะเป็นศูนย์รวมมีหลักการ       
มีจุดมุ่งหมายในการทํางาน  มีการประเมินตน  มีการรู้จักประมาณความพอดีในทุกกรณี รู้จักเวลาที่
เหมาะในการดําเนินกิจการ รู้ระเบียบโครงสร้างของสังคม ตลอดจนรู้จักประเภทบุคคลที่ควรคบหา 
ทําให้สามารถเป็นผู้นําที่เหมาะสมกับหน้าที่และนําความสงบมาสู่สังคมได้ 
 พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) ๑๓๗  ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การนําหลักสัปปุ
ธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วน
ตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” พบว่า มีการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล ทั้ง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านที่อยู่ในระดับมากคือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ด้านความเป็นผู้ รู้จัก

                                                           

 ๑๓๕พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา), “การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ,”   
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๓๖พระสามารถ อานนฺโท, "ภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม ", วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
 ๑๓๗พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) “การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
๖๘ 

ผล ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน ด้านความเป็นผู้รู้จักกาล ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ ความเป็นผู้รู้จักตน 
และด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณ 
 บรรจง หมายม่ัน๑๓๘ ได้ทําการวิจัย เรื่อง "การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรม
กับสันโดษ เพ่ือเป็นแนวทางในการค้นหาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย" พบว่า ความเกี่ยวพันของอุป
ลักษณะภายในของสัปปุริสธรรม ว่า การกระทําของสัตตบุรุษ คือ ผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ ย่อมมีความสัมพันธ์กันเพราะรู้จักเหตุและผลแล้วก็จะรู้จักตนเมื่อรู้จักตนแล้วก็รู้จักกาลและ
รู้จักประมาณ เมื่อรู้จักประมาณก็จะรู้จักเลือกคนให้เหมาะกับงานและรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้องตาม
วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้ยังเห็นว่า ความจําเป็นและความเกี่ยวข้องของบุคคลในการ
พัฒนาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตยของแต่ละคน ควรยึดหลักธรรม ๒ ประการ คือ หลักสัปปุริสธรรมและ
หลักสันโดษ เพ่ือให้บุคคลสามารถพัฒนาจิตใจของตน ให้เป็นคนดีและอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข 
 เกศกัญญา อนุกูล๑๓๙  ได้ทําการวิจัย เรื่อง “การบริหารโครงการคุณธรรมเฉลิมพระ
เกียรติ  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๒” พบว่า ผู้บริหารนับว่าเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ต่อองค์กรอย่างมากเพราะ
เป็นผู้ชี้ขาดอนาคตของการดําเนินงานได้อย่างดี บทบาทและภารกิจของผู้บริหารคืองานหลักที่
ผู้บริหารต้องปฏิบัติเพื่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กร ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นได้ทั้งผู้บริหาร
และผู้นําในขณะเดียวกัน ส่วนผู้นําอาจไม่ใช่ผู้บริหาร แต่มีความสามารถในการนําหมู่คณะซึ่งอาจจะ
ทําเพียงครั้งเดียว หรือบางครั้งบางคราว ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นต้องพัฒนาตนเองให้เป็นทั้ง
ผู้บริหารและผู้นําให้สามารถสร้างบรรยากาศทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของ
นักเรียนให้สูงขึ้น 
 สรุปได้ว่า สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําให้เป็นสัตบุรุษ 
คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี มี ๗ ประการ ดังนี้ คือ ๑). ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักธรรม คือ 
เหตุผล เช่น รู้จักว่าการทําความดีเป็นเหตุแห่งความสุข ความขยันเป็นเหตุแห่งความสําเ ร็จ           
๒.) อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักธรรม คือ ผล เช่น รู้จักว่าความสุข เป็นผลแห่งการทําความดี ทุกข์
เป็นผลแห่งการทําความชั่ว ๓.) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน คือ ต้องรู้สึกตัวอยู่เสมอว่า เรามีชาติ 
มีเพศมีตระกูล ยศ  ศักดิ์ สมบัติ บริวาร ความรู้ความสามารถ กําลังความถนัด และคุณธรรม แค่ไหน
เพียงไร แล้วต้องประพฤติตนให้สมกับภาวะนั้นๆ และรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป            
๔.)  มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ คือ รู้จักความพอดีเช่นในการแสวงหาเครื่องยังชีพก็ต้อง
แสวงหาในทางท่ีชอบธรรม ๕.) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสมและ
ระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจกระทําหน้าที่การงานต่างๆ ๖.) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จัก
บริษัท ประชุม และสังคมว่าสังคมใดควรที่จะเข้าไปร่วมด้วย ต้องทําตัวเข้ากับสังคมได้โดยถูกต้องตาม

                                                           

 ๑๓๘บรรจง หมายมั่น, "การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับสันโดษเพื่อเป็นแนวทางในการ
ค้นหาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย", วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย              
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๑๘). 
 ๑๓๙เกศกัญญา อนุกูล, “การบริหารโครงงานคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๒”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
๖๙ 

ทํานองคลองธรรม ๗.) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเลือกคบบุคคล รู้ความแตกต่างแห่งบุคคลว่า โดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรมและรู้ที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคล ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้าง
ภาวะหรือสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นกับผู้ตาม ส่วนหนึ่งคือการนําเอาหลักสัปปุริสธรรมไปประยุกต์ใช้ 
เป็นต้นว่าการรู้เหตุ รู้ผลย่อมนํามาซึ่งความน่าเชื่อถือ การรู้กาล รู้ประมาณย่อมนํามาซึ่งความศรัทธา 
การรู้คน รู้ชุมชนและสังคมย่อมนํามาซึ่งความไว้เนื้อเชื่อใจ และที่สําคัญหากผู้นําคนใดรู้ตน นั่นแสดง
ว่าผู้บริหารสามารถครองตน ครองคนและครองงานได้เป็นอย่างดี 

๒.๘ กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗         
อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ รวมทั้งกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังนี้ 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ตําแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณก์ารทํางาน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของครู และเจ้าหน้าที่ต่อการ
บริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่
ด้านธัมมัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา ด้านกาลัญญุตา ด้านปริสัญญุตา 
ด้านปุคคลัญญุตา  
          ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
      ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)     (Depenedent Variables)        
  
                        

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 
๑)  เพศ 
๒)  อายุ 
๓)  ตําแหน่ง 
๔)  ระดับการศึกษา 
๕)  ประสบการณ์การทํางาน 

 

ความคิดเห็นของครู และเจ้าหน้าที่ต่อ
การบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ อ าเภอแม่วงก์ 
จังหวัดนครสวรรค์  ได้แก่ 

๑) ด้านธัมมัญญุตา 
๒) ด้านอัตถัญญุตา 
๓) ด้านอัตตัญญุตา 
๔) ด้านมัตตัญญุตา 
๕) ด้านกาลัญญุตา 
๖) ด้านปริสัญญุตา 
๗) ด้านปุคคลัญญุตา 

  
- 

อั
ต
ถั
ญ
ญุ
ต

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ข้อมูลการสัมภาษณ์ 
 แนวทางที่ใช้สัมภาษณ์การวิจัยการบริหาร
สถานศึกษาของผู้บริหารตามหลักสัปปุริสธรรม 
๗ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน ๕ ท่าน 


